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Resumen ejecutivo

Los Municipios turisticos presentan caracteristicas particulares que tienen una incidencia directa
en los gastos adicionales que deben afrontar en la prestacién de servicios publicos y en el nivel
de ingresos que requiere su Hacienda. La llegada de turistas exige una intensificaciéon de servicios
publicos en el ambito de los transportes, la seguridad, la limpieza y recogida de residuos, la aten-
cién personal e informacioén, el ocio, la cultura, el deporte y el trafico, entre otros. Esta afluencia
permanente de visitantes obliga a mantener una estructura basica de servicios considerablemen-
te superior a la que necesitaria el Municipio para la organizacién y prestacion de dichos servicios
a sus residentes.

En este informe se analizan las diversas alternativas existentes en el ambito de la normativa de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la financiacidon de estos mayores costes generados por el
fenédmeno turistico, prestando especial atencién a la posible creacién de un impuesto autonémico
sobre las estancias turisticas, asi como otras alternativas que la Comunidad Auténoma podria adop-
tar de manera auténoma o proponer al Estado con tal finalidad.

El Informe esta estructurado en tres capitulos. En el capitulo primero se estudian los mecanismos
de financiacién del fendmeno turistico consistentes en la participacion de los municipios turisticos
en la recaudacion de tributos de la Hacienda del Estado o de la Comunidad Auténoma. En concreto
se examinan tres alternativas:

1.) Modificacion del régimen especifico de participacion en los ingresos tributarios del Es-
tado (en adelante PIE) previsto para los Municipios turisticos. Esta propuesta exigiria la mo-
dificacion de la definicién del municipio turistico, altamente restrictivo (poblacién de derecho
superior a 20.000 habitantes y con un numero de viviendas de segunda residencia que supe-
re al de viviendas principales) y sesgado hacia una tipologia muy concreta conformada por
localidades costeras de tamafio mediano con alta afluencia de visitantes (muchos de ellos
propietarios de segundas viviendas) durante periodos vacacionales), a fin de que en la misma
puedan encajar en la misma aquellos casos merecedores de un tratamiento especifico en
dicha PIE. Tampoco guardan una relacién directa con las necesidades de financiaciéon que se
aprecian en los Municipios turisticos las variables de distribucion de la participacion en tribu-
tos del Estado de los restantes Municipios (poblacién de derecho, esfuerzo fiscal o inverso de
la capacidad fiscal), aunque resulta indiscutible que dentro de este grupo figuran Municipios
donde el turismo asume un protagonismo destacado en la vida local.
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2.7)

3.%)

Revision de la participaciéon de las entidades Locales en tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia regulada en la Ley 6/2010, de 11 de junio. En su actual configu-
racion este Fondo, pese a ser pionero en el panorama autonémico, esta concebido como
un mecanismo general para contribuir a la autonomia y la suficiencia financiera de las Ha-
ciendas municipales, sin atender especialidades como las que concurren en los Municipios
turisticos.

En este ambito se estudia la posible reconfiguracion del Fondo general de participacién
en los tributos de la Comunidad Auténoma, reqgulado en la Ley 6/2010, de 11 de junio,
para su adaptacién parcial a los Municipios turisticos con el fin de darles un tratamiento
especifico, introduciendo para ello alguna o algunas variables vinculadas al turismo en los
criterios de distribucidon de dicho Fondo que permita dar una solucién singularizada para
las necesidades de estas Entidades Locales. Los criterios vigentes en el momento presente
(poblacion de derecho, superficie urbana, dispersién e inverso de capacidad tributaria) se
hallan muy alejados de los problemas particulares de la Hacienda de este tipo de Ayunta-
mientos. Desde una perspectiva politica e institucional, esta modificacion no resultaria sen-
cilla de no venir acompafnada de una dotacién complementaria del Fondo, pues en otro caso
la aportacién de recursos adicionales a los Municipios turisticos iria en detrimento de los
demas Municipios, que dificilmente aceptarian una disminucién de sus recursos. Dentro de
esta alternativa una primera opcién consistiria en la creacion de un Fondo especifico para
Municipios turisticos dentro del Fondo de participacién en los tributos de la Comuni-
dad Auténoma de la Ley 6/2010, en la linea de lo que se viene aplicando en los uUltimos afos
en el Fondo de Cooperaciéon Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores de la
Comunidad Valenciana, creado por la Ley 8/2010, de 23 de junio, y actualmente regulado
por la Ley 5/2021, de 5 de noviembre. El articulo 3 de este Ultimo texto legal ha reconocido
la compatibilidad de esta linea especifica con las aportaciones que el Fondo de Cooperacion
Municipal canaliza como transferencias incondicionadas a los Municipios y las Entidades
Locales menores, con objeto de financiar globalmente las actividades y los servicios que
les correspondan en virtud de las competencias que hayan asumido segun la legislacion
vigente. Habria una segunda opcion, tal vez mas adecuada en orden a dar visibilidad a la
singularidad de la Hacienda de los Municipios turisticos, que consistiria en la creacion de
un Fondo complementario de participacién en los tributos de la Comunidad Auténoma,
destinado exclusivamente a Municipios turisticos y compatible, como es ldgico, con la
percepcién de ingresos con cargo al Fondo general de la Ley 6/2010.

Implementacion de programas de colaboracion financiera especifica para los Munici-
pios turisticos, nutridos con esa participacion (general o singular) en la recaudacion de los
tributos autondémicos, que sin perder su caracter incondicionado implicaria una obligacién
de los Municipios de destinar los recursos a esas areas o ambitos de actuacién. Ello no pri-
varia a los Municipios de su autonomia de gasto, pues no se trataria de subvenciones, estos
programas podrian permitir una mejor coordinacién de las competencias autondmicas y
locales que concurren sobre el sector del turismo.
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En el capitulo segundo se ofrece una panordmica de los impuestos turisticos en el Derecho
comparado. El andlisis se centra en la Unién Europea, donde actualmente se aplican impuestos
turisticos en 20 de los 28 Estados miembros. Su ambito objetivo abarca esencialmente a los ho-
teles, pero también puede comprender otros alojamientos como los hostales, albergues o apar-
tamento o, incluso, a las embarcaciones y cruceros. Para su cuantificacion se utilizan esquemas
mas o menos complejos, que van desde la determinacion de cuotas fijas segun la categoria del
alojamiento hasta la aplicacidon de porcentajes variables sobre el precio de la estancia, atendiendo
incluso al momento o temporada en que esta se lleva a cabo. En algunos casos se prevé una afec-
tacion mas o menos clara de la recaudacion del impuesto a la ejecucién de gastos relacionados
con la actividad turistica.

El capitulo tercero estad dedicado al andlisis de las diferentes alternativas existentes para la crea-
ciéon de un impuesto propio de la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre las estancias tu-
risticas. Esta figura podria resultar un instrumento recaudatorio muy adecuado para compensar
el incremento de gastos que experimentan los Municipios turisticos a causa de las denominadas
externalidades negativas o efectos perjudiciales que genera el turismo en masa. Aqui caben dos
posibilidades:

1.2) Disefiarlo como un impuesto propio tradicional mas, es decir, como un gravamen efectivo
de la Comunidad Auténoma, que obtendria asi ingresos para la Hacienda autonédmica, al es-
tilo de los tributos ya creados por Catalufia (Ley 5/2012, de 20 de marzo) e Islas Baleares
(Ley 2/2016, de 30 de marzo). Y la sequnda pasaria por seguir el modelo elegido por la Co-
munidad Valenciana, que cre6 a través de su Ley 7/2022, de 16 de diciembre, un impuesto
propio sobre estancias turisticas con una bonificacién del 100% en la cuota integra, facultan-
do al mismo tiempo a los Ayuntamientos para establecer mediante la correspondiente or-
denanza fiscal un recargo municipal potestativo sobre dicho impuesto, cuyo importe podria
ser como maximo del 100% de su cuota tributaria. Este impuesto finalmente fue derogado
antes de su entrada en vigor. Con esta original técnica legislativa el impuesto valenciano se
configuré como un mero sustrato juridico-formal que no implica ninguna carga fiscal para
los contribuyentes, ya que su cuota esta bonificada en un 100% para todos ellos. Pero, al
mismo tiempo, se generd un espacio fiscal para que los Municipios que asi lo estimaran
oportuno pudieran ejercer su poder tributario, estableciendo dentro de los limites legales
un recargo que si supondria un gravamen efectivo de las estancias en alojamientos turis-
ticos. Esta solucién ofrece mas juego para el ejercicio de la autonomia local y para el desa-
rrollo de una auténtica corresponsabilidad fiscal por parte de los Municipios turisticos, por
lo que deberia tenerse presente en caso de futura implantacion de una figura similar en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.2) Configurar el tributo propio que pudiera crearse por la Comunidad Auténoma de Andalucia
como un impuesto cedido total o parcialmente a los Municipios, lo que sin duda constitui-
ria una formula inédita hasta la fecha en el panorama autondémico. Esta alternativa es acorde
con el bloque de la constitucionalidad -constituido por la Constituciéon, el Estatuto de Auto-
nomia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo) y la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
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de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas- y ha sido expresamente admitida por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 233/1999, cuando al referirse a la intervencién de las
Comunidades Auténomas en el ambito normativo de la Hacienda de las Corporaciones Loca-
les afirmé que las Comunidades Auténomas “al igual que el Estado, puedan ceder también sus
propios impuestos o tributos en beneficio de las Corporaciones Locales, pues, al contrario de
lo afirmado por los recurrentes, nada hay que lo impida en la L.H.L., nitampoco en la C.E.0 en
la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas (L.O.F.C.A.), siempre y cuan-
do, claro estd, las Comunidades Auténomas respeten los limites a su capacidad impositiva
que se establecen en estas dos ultimas” (STC 233/1999, FJ 22). Esta seria una formula de gran
interés para atender las necesidades especificas de financiacién de los Municipios turisticos,
reforzando su poder tributario en aras de los principios constitucionales de autonomia y sufi-
ciencia financiera. La cesién podria realizarse sin atribucidon de competencias normativas para
la cuantificacidn de la cuota tributaria o bien con atribucién de competencias normativas para
tener capacidad de decision sobre la cuota tributaria, lo que la convertiria en una alternativa
idonea para potenciar la autonomia y corresponsabilidad fiscal de los Municipios turisticos. En
este caso el tributo podria diseflarse de modo que sélo contase con una cuota autondémica,
so6lo con una cuota municipal regulada por la Comunidad Auténoma, sélo con una cuota mu-
nicipal regulada por cada Municipio dentro de los limites marcados por la ley autonémica, con
cuota autonédmica mas cuota municipal regulada por cada Municipio turistico también dentro
de los limites marcados por la ley autondmica o bien con cuota autonémica mas un posible
recargo municipal.
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