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Presentacion






Se presenta aqui el trabajo de investigacién denominado “La movilidad sostenible desde la perspectiva
de género en Andalucia: estado de la cuestidn, disponibilidad de datos y principales tendencias”. Es
resultado de la III Convocatoria del Plan de Investigacion de la Fundacion Instituto de Estudios sobre la
Hacienda Publica de Andalucia (IEHPA) Medio Propio de la Consejeria de Economia, Hacienda y Finan-
ciacién Europea. En esta convocatoria de 2022, se proponia este estudio y se marcaban sus principales
objetivos, contenidos y orientaciones estratégicas.

El equipo de investigacion integrado por investigadoras e investigadores de la Universidad Pablo de
Olavide y de la Universidad de Sevilla, adjudicatario de este trabajo, bajo la supervision de IEHPA, ha
desarrollado el estudio y presenta sus resultados atendiendo a la siguiente estructura:

Un primer capitulo introductorio, donde se ubican las claves que justifican y permiten comprender el
estudio. Tras este, en el sequndo, se expone el enfoque metodoldgico desplegado y las técnicas de
investigacion aplicadas para analizar en qué grado existe integracién del género en las politicas de
movilidad sostenible y en los programas presupuestarios en los que se articula.

En el tercer capitulo se presenta el estado del arte y las perspectivas en materia de movilidad sosteni-
ble y género, a través de un recorrido por la evidencia generada y por los principales estudios y docu-
mentos de referencia en la materia; profundizando en la movilidad de los cuidados como un ambito
clave para comprender los diferentes patrones de movilidad y la necesidad de disefiar estas politicas,
planes y proyectos, integrando desde su concepcién el enfoque de género para evitar perpetuar las
desigualdades.

En el cuarto capitulo el estudio va desgranando cémo estas tendencias y perspectivas han ido cris-
talizando en diferentes marcos normativos y de planificacién en torno a la movilidad sostenible, asi
como en vias para integrar en diferente grado, o no, el género como variable clave al regular este
ambito de actuacién. Esto se va plasmando en un enfoque multinivel, que parte del analisis interna-
cional, para aproximarse a la realidad del contexto europeo a través del Pacto Verde, la Estrategia
de movilidad sostenible e inteligente, el nuevo marco de sostenibilidad urbana o un recorrido por
algunas de las buenas practicas y areas experimentales de trabajo que se estan apoyando. Esta lec-
tura global finaliza deteniéndose en como en el ambito nacional se ha ido traduciendo este contexto
en una regulaciéon normativa, como la Ley de movilidad sostenible, y en un conjunto articulado de
programacién, como el que define la Estrategia de movilidad segura, sostenible y conectada 2030 o
la Agenda urbana espafiola.

A partir de aqui, se expone la segunda seccidn del estudio, centrada ya en el andlisis de la integracion
del género en la conceptualizacién de la movilidad sostenible en Andalucia, en su regulacién normati-
vay en las actuaciones que se estan ejecutando para aproximarse a los resultados e impactos que se
observan en esta materia a través de los documentos de referencia y de los discursos recabados entre
los actores clave.

Si en la primera seccion se expuso el marco normativo y de planificacion en materia de movilidad sos-
tenible en el ambito internacional, europeo y nacional, ya en esta segunda seccién el estudio se detiene
en este mismo analisis, pero centrado ya en Andalucia, como el que se efectla en el capitulo quinto. De
este recorrido global y regional, lo primero que destaca, es la variedad de sectores politicos implicados,
de una u otra manera, con el ambito de la movilidad sostenible, y que intervienen a su vez, de manera
mas o menos sectorial o integrada.
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En términos generales, cuando se definen y formulan politicas publicas, hay un dmbito de problemati-
casy necesidades que tiene la poblacidn o los sectores productivos y econémicos, que esta claramente
delimitado. No obstante, cuando hablamos de movilidad sostenible encontramos un ambito de inter-
seccién entre politicas sectoriales: por un lado, las politicas de movilidad y, por otro, las de sostenibi-
lidad. Ademas, el concepto mismo de sostenibilidad viene ampliando sus dimensiones abarcando no
solo lo estrictamente ambiental, sino también lo econdmico y lo social, lo que genera espacios multi-
nivel y de coordinacion de distintas administraciones, ya que sus ambitos competenciales se entrecru-
zan. Junto a ello, si ademas incorporamos la medida en que el género estd integrado en estas politicas,
el andlisis se hace ain mas poliédrico y complejo.

En definitiva, la movilidad sostenible requiere una vision holistica en su comprensién como problema
multisectorial y multiescalar, siendo esta visién la base para el disefio y planificaciéon de estrategias
integradas, en las que se generen sinergias en el logro de objetivos comunes.

Por ultimo, aunque la preocupacién de este estudio en el ambito de la movilidad es tanto lo urbano
como lo rural, lo cierto es que al analizar el marco normativo y de planificacién, lo que hemos encon-
trado, en mayor medida, son planes de movilidad y normativas en el ambito urbano que es donde
se concentran gran parte de las necesidades y problemas en esta materia. No obstante, no hay que
olvidar que no solo las grandes aglomeraciones urbanas, sino también las pequefias ciudades, o en su
configuracion como espacios metropolitanos, o incluso el &mbito rural, se enfrentan a esta compleja
serie de tensiones ambientales, sociales y econémicas que implica la movilidad, lo que debe tener tam-
bién una respuesta desde las politicas publicas.

Estas multiples dimensiones de analisis y la confluencia entre ellas, se ha tenido en cuenta para la
exposicién del marco normativo y de planificacion en Andalucia que se acomete en el capitulo sexto,
comenzando asi por la ley que regula la integracién del género en las politicas publicas andaluzas,
y en los documentos programaticos y presupuestos en los que estas se articulan. Seguidamente se
exponen aquellos marcos especificos sobre la movilidad sostenible, y, finalmente, aquellos otros que
abordan esta cuestidn, pero ya desde una perspectiva sectorial o desde un ambito territorial o urbano
determinado.

El capitulo sexto se ha orientado a diagnosticar la realidad de la movilidad sostenible con perspectiva
de género en Andalucia, a través, primero, de las fuentes de informacion disponibles, via encuestas
domiciliarias de movilidad o via publicaciones de datos y estudios de naturaleza estadistica y descrip-
tiva, procurando primero aquellos que pudieran ofrecer una imagen lo mas actualizada posible para
iluminar la toma de decisiones en materia de politicas publicas en la region.

Son estas las claves que pueden ayudar a comprender la estructura del estudio y cémo todas estas
realidades van permeando en la forma en que las instituciones y las personas que las representan, van
generando discursos en torno a la movilidad sostenible y el género que determinan cémo se concibe
esta realidad y cdmo, en la actualidad, se esta actuando sobre ella. Es este el cometido al que se dedi-
ca el capitulo séptimo, centrado en las percepciones y discursos en torno a la integracion del género
en las politicas andaluzas de movilidad sostenible entre algunos de los centros directivos de aquellos
organismos que ostentan competencias en esta compleja y poliédrica realidad que conforman la mo-
vilidad sostenible y el género.
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1. InGroduccion

Las soluciones de movilidad condicionan la accesibilidad al lugar de trabajo, el desempefio de las ac-
tividades de ocio o el cuidado de las personas, pero no sélo eso, sino que también esta en la base de
como accedemos a las infraestructuras sanitarias o educativas, siendo la salud y la educacion dos pila-
res basicos de una vida digna.

En el actual modelo de movilidad europeo, procesos como la gentrificacidén y sus consecuencias sobre
la movilidad urbana, el uso del automdvil particular, utilizado para realizar la mayoria de los despla-
zamientos, o la congestion del trafico y la consiguiente contaminacion ambiental, han motivado que
desde Europa se trace “la hoja de ruta hacia un espacio Unico de transporte™'.

En esta hoja de ruta, no solo se muestra la insostenibilidad del sistema de transporte, tal como se
encuentra concebido, sino que se plantean medidas y se marcan objetivos encaminados a la implanta-
cién de formas de desplazamientos mas sostenibles mediante la utilizacion de modos de transportes
eficientes que reduzcan el impacto ambiental teniendo presente el impacto social.

Asi pues, se ha incorporado en las politicas europeas el término “movilidad sostenible”, entendido
como un conjunto de acciones dirigidas a la ciudadania con objeto de que éstos en sus desplazamien-
tos consideren la necesidad de cuidar el entorno. Un modelo de movilidad sostenible implica un cam-
bio global de pensamiento referido a los habitos de movilidad de las personas, pero también de modos
de transporte y estructuras viales.

Por otro lado, nos encontramos también con una apuesta decidida desde el ambito publico por la
integracién del género en las politicas publicas. El “mainstreaming” de género forma parte del instru-
mental con el que se manejan las administraciones publicas. En este contexto, se considera que los
presupuestos publicos son un instrumento de politica econdmica, social y ambiental que debe contri-
buir a la eliminacién de las desigualdades ligadas a los roles de género perjudiciales para las mujeres.

De cierta manera, en el ambito del transporte se ha venido trabajando con un enfoque de “planificacién
para todos”, entendiendo que la movilidad es neutral al género. Esta aproximacion beneficia claramen-
te a los hombres. La escasa representacion de las mujeres tanto entre los responsables de la toma
de decisiones como en investigadores, planificadores, ingenieros y disefiadores del sector, implica un
sesgo inconsciente hacia la consideracién de las soluciones de transporte con una vision masculina.

1 Libroblanco del transporte. Direccién General de Movilidad y Transporte. Comisién Europea. http://istas.net/descargas/Libro
%20Blanco%20del%20transporte.pdf
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Las investigaciones demuestran que cuando el género no forma parte explicitamente del proceso de
planificacién, lo mas probable es que las soluciones beneficien principalmente a los hombres.

Sin lugar a dudas, la movilidad viene condicionada por la planificacion territorial y urbana. La asig-
nacion de espacios no es neutra y no se ha realizado histéricamente incorporando un andlisis de la
perspectiva de género. Por ejemplo, nuestras ciudades no estan pensadas para satisfacer los cuida-
dos, desarrollados principalmente por mujeres. Consecuencia de ciertos roles femeninos, las mujeres
tienen patrones de movilidad mas complejos que los hombres puesto que realizan un mayor nimero
de trayectos al dia con una mayor combinaciéon de modos de transporte y, ademas, en distintos mo-
mentos del dia.

En la planificacion del transporte actual se apuesta por el disefio de una oferta de sistemas de trans-
porte concebidos para los viajes relacionados con el trabajo. La reconfiguracion de la planificacion del
transporte para atender la movilidad de las personas encargadas de los cuidados, requiere un cambio
fundamental. La movilidad de los cuidados implica un enfoque geografico local.

La sostenibilidad en el ambito del transporte esta actualmente ligada a una vision ambiental, pero re-
cordemos que el concepto de desarrollo sostenible incorpora la necesidad de conjugar lo econémico,
lo ambiental y lo social. Como nos recuerda la Agenda 2030 no podemos avanzar en movilidad soste-
nible sin incorporar el “No dejar a nadie atras”.

Necesitamos, pues, una mirada hacia la equidad de género en la movilidad sostenible que sume de-
finitivamente a este concepto de sostenibilidad, la vision social que también forma parte del mismo.

En consecuencia, este estudio ofrece un analisis de los principales aspectos del estado del arte en
materia de género y movilidad sostenible en el contexto nacional e internacional, identificando las
principales brechas de género en estos ambitos y la disponibilidad de datos desagregados por sexo en
los ambitos de la movilidad sostenible. Ademas, se ha realizado un analisis del contexto en materia de
planificacion de estas politicas en Andalucia.

Y todo ello con el objetivo de que la Junta de Andalucia identifique en qué ambitos debe fortalecer los
procesos de planificacion en general y los presupuestarios en particular.
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2. Metodologia

Este trabajo de investigacion se orienta al analisis de la inclusion de la perspectiva de género en las
medidas de accién tomadas en el ambito de la movilidad sostenible como fenémeno objeto de estudio.

2.1. EnPoque metodoldgico y técnicas de investigacion

Desde que en 1995 en la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing se planteara la nece-
sidad de incorporar el “mainstreaming” de género, cuya traduccion al castellano seria “transversalidad
de género”, este se ha ido incluyendo en todas las politicas con objeto de conseguir una igualdad efec-
tiva para hombres y mujeres.

El Instituto de las Mujeres del Gobierno de Espafia en su Programa Mainstreaming de Género?, se re-
fiere a la transversalidad de género como:

Una estrategia eficaz para el avance en la consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres
en las politicas publicas y supone contribuir a eliminar desigualdades de género, corregir pro-
cedimientos y métodos de trabajo e impulsar tendencias de cambio social. No se trata de una
aplicacién esporadica de medidas puntuales sino de la aplicacién de politicas transversales de
género que supongan un cambio estructural y social.

A este respecto, y conscientes de su importancia, la cuestién que se plantea es cémo integrar la trans-
versalidad de género en las politicas publicas. Segun Fernandez (2015), para que el mainstreaming
de género se pueda aplicar de forma correcta, es necesario asumir que su incorporacién implica “un
cambio social y una transformacién radical de las politicas publicas (transversalidad, enfoque global)”
(p. 334). Asi pues, con la intencién de aproximarnos al modelo que propone Fernandez, se muestra de
forma resumida y adaptada al objeto de estudio que nos ocupa, las etapas que llevan a la incorpora-
cién o adopcion de la estrategia del “mainstreaming”:

2 https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/mainstreaming/home.htm
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Figura 1. Ecapas para la incorporacion de la estrategia de mainstreaming de género

¢ Incorporacion discursiva: a través de leyes, o instrumentos no vinculantes como es
el caso de los "Planes de movilidad urbana sostenible" o los "Planes de transportes

12Etapa metropolitanos

¢ Implementacion: Desarrollo de instrumentos concretos que tienen como objetivo
facilitar la revision de todas las politicas desde la perspectiva de género” como es el
caso de las estadisticas desagregadas que permitirian introducir modificaciones en
los procesos de elaboracion de las politicas de movilidad.

¢ Resultados: Incorporacion de la perspectiva de género con objeto de contribuir a la
igualdad real en terminos de movilidad sostienible

¢ Impacto en la sociedad

42 Etapa

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ferndndez (2015, p.356)

Estas cuatro etapas, serviran de referente para afrontar este estudio en el que, atendiendo a este
proceso sobre la aplicacién de la transversalidad de género, se trazara el andlisis sobre las tendencias
globales que se observan en movilidad sostenible, se examinara el marco normativo y de planificacién
que las articula en el ambito internacional, europeo y nacional, para, a partir de ahi, contextualizar su
concrecion en Andalucia (Etapa de incorporacion discursiva).

Con esta base, el estudio analizara los instrumentos concretos que se estan aplicando en el dmbito
de la movilidad sostenible desde una perspectiva de género, centrando la atencién en las estadisticas
desagregadas y fuentes de informacion disponibles en el ambito de la movilidad sostenible (Etapa de
implementacién).

Con ello, a partir de la informacién que ofrezcan estas fuentes se podra determinar (o no), los resulta-
dos derivados de este proceso de integracién del género para contribuir a la igualdad en términos de
movilidad sostenible, a partir de la informacidon disponible (Etapa de resultados y etapa de impactos).

Es por ello que, una parte del estudio se centrara en la revisiéon de las principales fuentes que ofrecen
datos sobre movilidad sostenible en Espafia y Andalucia. De este modo, a nivel nacional nos centraremos
en el estudio de la movilidad a través de “las encuestas domiciliarias de movilidad” (EDM), en sus bases de
datos recogidas en el estudio “MOVILIA (2000/2006) y en las que se procuran desde el Instituto Nacional
de Estadistica (INE). A nivel de Andalucia, los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA)y los correspondientes a Andalucia, ofrecidos por el Observatorio de la Movilidad Metropolitana. El
objetivo, sera explorar qué tipos de datos estan disponibles, de forma agregada y sistematizada.

Posteriormente, atendiendo a las etapas planteadas por Fernandez (Figura 1), se repasaran los Planes
de movilidad que se realizan en Andalucia: Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) y Planes
Metropolitanos de Transportes; con objeto de determinar la existencia de “incorporacién discursiva de
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género” en estos planes, que se disefian para orientar la movilidad en Andalucia. Asimismo, se realizara
un repaso sobre el “proceso de implementaciéon” de instrumentos orientados al analisis y estudio de
la demanda del transporte publico en Andalucia, todo ello, en busca de actuaciones o resultados de
impacto, si los hubiere, en la sociedad andaluza.

Y, finalmente, se abordara el analisis de los resultados a partir de los discursos recogidos mediante
entrevistas realizadas a personas expertas, pertenecientes a distintos organismos de la Junta de Anda-
lucia, en cuya labor pueda observarse una relacién con la movilidad sostenible; en la que se incluya el
género como ejercicio transversal dentro de sus politicas. Esta fuente, complementaria al analisis do-
cumental, nos permitird triangular la informacién para ver en qué medida este marco normativo, que
define el “deber ser”, acaba teniendo su correlato en la interiorizacién por parte de las instituciones
publicas y los principales actores del sistema, en torno a los requerimientos que conlleva, integrar y
transversalizar el enfoque de género, y en qué grado se percibe que se esté avanzando hacia la igual-
dad de oportunidades en materia de movilidad sostenible, convirtiendo estas politicas en oportunida-
desy verdaderas palancas de cambio.

2.2. Técnicas de investigacion y estrategia de triangulacion

Para llevar a la practica este enfoque metodoldgico del estudio, se ha dispuesto un proceso de investiga-
cién, que ha contemplado la triangulacion, con objeto de dar validez a los hallazgos, llevando a cabo un
acercamiento al objeto de estudio a través de dos estrategias esenciales: analisis documental y entrevis-
tas en profundidad. Esta estrategia ha permitido observar puntos de convergencia entre los marcos nor-
mativos y de planificacién (“deber ser”, aspectos normativos) y lo que en la practica se lleva a cabo en la
operativa del trabajo de los diferentes centros directivos de la administracion (“ser”, aspectos positivos).

Esta aproximacion ha partido de una revisién de la literatura especializada orientada a construir el
estado del arte en materia de movilidad sostenible y género, acompafada de un estudio de fuentes
secundarias disponibles para conocer los datos desagregados por sexo que permitiese construir un
diagnéstico sobre movilidad sostenible con perspectiva de género y ofrecer con ello pistas para la me-
jora de las politicas publicas en esta materia.

Junto a esta labor, el enfoque propuesto se ha complementado con una aproximacién cualitativa me-
diante una serie de entrevistas en profundidad a perfiles expertos y agentes clave que permitiese
recabar su grado de conocimientos sobre el objeto de estudio, asi como sus percepciones cualitativas
y propuestas de mejora.

Entre los principios que contempla esta aproximacion metodolégica esta la integracion del enfoque
interseccional y del enfoque del grado de urbanizacion a lo largo del estudio, dado que ambos son
fundamentales desde la perspectiva de género. Por un lado, en cuanto al enfoque interseccional, incor-
porar adecuadamente la perspectiva de género en las politicas de movilidad sostenible requiere tener
presente las desigualdades cruzadas existentes en la region, pues las desigualdades que se generan
en materia de movilidad sostenible, vienen a superponerse a otras muchas situaciones y contextos
en los que ya operan otras desigualdades que afectan especialmente a las mujeres y que llegan a
multiplicar situaciones de pobreza o vulnerabilidad. El hecho de residir en zonas rurales o urbanas, la
presencia de personas dependientes o el cuidado de los/as hijos/as, la edad o la dependencia funcional
son cuestiones que afectan a las mujeres y que deben incorporarse en la consideracion del enfoque
interseccional. Asimismo, el enfoque del grado de urbanizacién resulta especialmente relevante en el
caso de Andalucia por las grandes diferencias existentes en los contextos rural y urbano.
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2.3. Secuencia de investigacion: Fases, etapas y tareas para el
desarrollo del estudio

Para el desarrollo de este proyecto de investigacién se ha contemplado una duracién de 6 meses des-
de la firma del contrato hasta su entrega final el 15 de noviembre de 2022.

En este periodo, la investigacidn se ha articulado en torno a tres grandes fases, cuyo detalle y principa-
les contenidos se exponen a continuacién:

Fase 1. Preparaciéon y Plan de trabajo

Este proyecto comienza con la elaboraciéon de un programa de trabajo y la confeccién del correspon-
diente cronograma, tras la primera reunion con IEHPA, durante el mes de mayo de 2022.

A las dos semanas desde la firma del contrato, se hizo entrega de este plan detallado del desarrollo
previsto de los trabajos que se establecia en los Términos de Referencia.

Esta fase ha tenido como producto el Plan de trabajo que ha guiado el desarrollo del proyecto, y se
desarrollé durante la primera quincena de junio de 2022 (4 semanas desde el inicio), hasta que fue
aprobado con la incorporacién de los aportes y sugerencias de mejora realizadas desde IEHPA y consi-
deradas de especial interés para lograr el objetivo del estudio.

Asimismo, durante esta fase de preparacion se ha llevado a cabo una investigacion para la identifica-
cion de bibliografia de interés en materia de movilidad sostenible e integracion de género, asi
como relativa al marco normativo en el que estas actuaciones se ubican en Andaluciay a los programas
presupuestarios que la incorporan. Como resultado de este trabajo preliminar se identificaron gran
parte de las referencias bibliograficas que integran la bibliografia de este proyecto.

Fase 2. Revision bibliografica y trabajo de campo

Tras definir y acordar el enfoque y orientacién del trabajo y aprobado el plan detallado de trabajo con
su correspondiente cronograma, durante el segundo mes, se dio comienzo al proceso de analisis
documental y revision bibliografica por parte del equipo de trabajo, tanto de referencias de caracter
tanto académico, como practico o programatico, emanadas de los principales organismos internacio-
nales, europeos, nacionales y regionales y locales. Esta revision se extendié durante tres meses (desde
el 15 de junio al 15 de septiembre), momento en el que se elabord un primer documento borrador de
contextualizacion del trabajo (segunda quincena de septiembre).

Concretamente, se ha llevado a cabo el estudio del estado del arte en materia de género y movilidad
sostenible en el contexto nacional e internacional, mediante una revisién bibliografica. Entre estas refe-
rencias se han primado aquellas europeas, en tanto en cuanto son el marco normativo en el que debe
encuadrar su planificacion Andalucia, asi como aquellas experiencias y estudios pioneros en la integra-
cién del género en las estrategias de movilidad sostenible tanto en el contexto nacional como en el
internacional.

Esta aproximacion permitié disponer de una primera identificacion de experiencias de administracio-
nesy organismos de ambito internacional que puedan ser referentes y erigirse como buenas practicas
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en el ambito de la integracion de la perspectiva de género en las politicas y actuaciones de movilidad
sostenible, desde que se identifican las necesidades y se disefian las actuaciones e instrumentos co-
rrespondientes, pasando por los mecanismos articulados para su ejecucion y gestion, hasta en cuanto
a la generacion de resultados e impactos alcanzados.

Junto a este andlisis documental se llevaron a cabo una serie de entrevistas con agentes clave que
permitieron incorporar una vertiente cualitativa en el diagndstico de situacion, asi como incorporar
los diferentes puntos de vista de los agentes clave en materia de movilidad sostenible y perspectiva de
género en Andalucia.

Durante el mes de junio se realizé la seleccién de agentes informantes clave, la confeccién de una
agenda de entrevistas, la elaboracion de guiones de entrevistas, asi como la contactacién, todo
ello bajo la coordinacion de IEHPA y la Secretaria General de Hacienda de la Junta de Andalucia.

Durante la primera quincena de julio se comenzd la realizacién de las primeras entrevistas. Las restan-
tes entrevistas se concentraron en la segunda quincena de julio y en el mes de septiembre.

Entre la seleccion de perfiles para estas entrevistas se contemplaron personas responsables en las
administraciones publicas en la gestién de la movilidad y con competencias en este ambito; pro-
fesionales del ambito de la movilidad vinculados a la elaboracién de los PMUS, asi como perfiles
vinculados a esta materia desde el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM). En el caso del IAM, cabe
destacar el interés de su participacidon por cuanto ademas de su rol en materia de promocién de la
igualdad de oportunidades, integra el Consejo Andaluz de Participacién de las Mujeres, al que se
debe dar traslado de las investigaciones en materia de género y movilidad sostenible atendiendo
a lo que estipula la Ley 12/2007 para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en su
articulo 50.

Junto a estas entrevistas, se incorpord una persona representante de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y otra del Comisionado para el Cambio Climatico y Modelo
energético de la Junta de Andalucia. Estos perfiles son especialmente relevantes para aportar intere-
santes perspectivas por la importancia de la movilidad para las politicas medioambientales y de lucha
contra el cambio climatico.

En total se realizaron 6 entrevistas, con objeto de recoger informacién suficiente para el diagnéstico,
establecer conclusiones y ofrecer propuestas. La relacién de perfiles, entidades y agentes entrevista-
dos ha sido la siguiente:

e Entrevista con la Direccion General de Movilidad

e Entrevistas con la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

e Entrevista con el Comisionado para el Cambio Climatico y Modelo energético

e Entrevista con la Agencia Andaluza de la Energia

e Entrevista con perfiles vinculados a la Red de Consorcios de Transporte

* Entrevista con el IAM

A medida que se fueron realizando las entrevistas, se fue sistematizando y registrando su contenido,
para incorporar las visiones de los agentes clave al Documento de trabajo.
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Fase 3. Integracién de la informacién, contraste, y redacciéon de documento final

Finalmente, durante el mes de octubre de 2022, se ha llevado a cabo la integracién del documento del
trabajo, complementando el andlisis de fuentes de informacién secundaria e indicadores cuantitativos
identificados, junto al estudio competencial y normativo, y la lectura cualitativa de los actores clave.

Y, finalmente, se llevé a cabo la edicién y maquetacién del documento de investigacién, al menos
de caracter preliminar a la que llevara a cabo IEHPA para su publicacién.

La entrega final del proyecto se produjo el 15 de noviembre de 2022, atendiendo a los plazos fijados
en los términos de referencia. Una vez revisado el trabajo por parte de IEHPA, se acordara una fecha
para su presentacién, presencial o telematica, dentro del primer trimestre del 2023, tal y como se
establecia en los Términos de referencia. Para este fin el equipo elaborara una presentacién multime-
dia con los principales aspectos del trabajo (power point o similar).

Cronograma

Las fases y etapas que ha contemplado el trabajo de investigacién para la consecucion de los objetivos
contemplados en el indice, se presentan sintéticamente en el siguiente cronograma:

Figura 2. Cronograma del estudio: Fases, etapas, tareas y plazos de ejecucion

S !IE
Semana 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Fase 1. Andlisis documental

Lanzamiento  Elaporacién de Plan de
del proyecto  trabajo

Analisis documental
Elaboracién Capitulo 3

AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE

Fase 2.
Revision
bibliografica  Andlisis documental
y trabajode  Elaboracion Capitulo 4
campo

Entrevistas

Analisis de entrevistas

Analisis documental
Elaboracién Capitulo 5

Grupo de trabajo de
interpretacion y validacion

Fase 3. -
de conclusiones

Integracion,
contraste y Elaboracion Capitulo 6
redaccion

Productos

Elaboracién, edicién y
maquetacion

Informe final
Presentacién multimedia

Fuente: Elaboracién propia
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3. Estado del arte y perspectivas en materia de
movilidad sostenible y género

3.1. Introduccidn

Presentar el estado del arte en el ambito de la consideracién del género y la movilidad sostenible plan-
tea la necesidad preliminar de entender bien en qué contexto hay que elaborar este tipo de politicas.
La incorporacién de la sostenibilidad al concepto de movilidad se ancla en la realidad a la que nos
enfrentamos en relacién con el cambio climatico. Necesitamos cambiar muchas de nuestras politicas
para ajustarnos a los limites ambientales del planeta y dar respuesta a los cambios antropocéntricos
que estamos generando en nuestro medio ambiente. Asi pues, acercarnos a la movilidad sostenible
con una perspectiva de género implica necesariamente encuadrarse en los impulsos politicos para
afrontar el cambio climatico.

El cambio climatico estd, por fin, emergiendo como un aspecto insoslayable no ya en la elaboracién de
politicas sino en las preocupaciones de la ciudadania, cuestiones, l6gicamente, que van indefectible-
mente unidas. Junto a las preocupaciones ecoldgicas se plantean importantes cuestiones sociales, ya
que la crisis climatica esta poniendo de manifiesto la vulnerabilidad de nuestras sociedades, las debili-
dades de nuestros sistemas sociales y sanitarios, asi como desigualdades profundamente arraigadas.
Sin lugar a dudas, lo que hemos vivido recientemente con la crisis de la COVID-19 ha contribuido a
incrementar la percepcion que tenemos sobre cémo nuestras sociedades y modelos econémicos estan
incidiendo sobre bienes publicos globales, como ha sido el caso de la salud.

En este contexto, observamos de manera recurrente como muchas crisis recaen desproporcionada-
mente sobre los hombros de las mujeres. Ademas, en medio de la crisis ecoldgica, las mujeres se en-
frentan a una mayor vulnerabilidad, debido a sus diferentes roles sociales, estatus, recursos y poder.
Es decir, a todas estas situaciones ya de por si complejas, en las mujeres se afiade la dificultad que se
deriva de los roles de género que imperan en la sociedad y que conllevan importantes consecuencias
en todas las esferas, tanto social, como econémica o ambiental.

El estudio “A Feminist European Green Deal: Towards an Ecological and Gender Just Transition™, publica-
do en 2022 por el Friedrich-Ebert-Stiftung, se hace eco de esta realidad, y sefiala que el cambio climatico

3 El estudio “Un pacto verde europeo feminista: Hacia una Transicién Justa Ecolégica y de Género” ha sido publicado por el
Friedrich-Ebert-Stiftung en colaboracién con Women Engage for a Common Future (WECF) y The European Environmental Bureau
(EEB). “Este informe utiliza un analisis interseccional ecofeminista para identificar brechas en tres areas clave de la formula-
cion de politicas del Pacto Verde Europeo: energia, transporte y agricultura. Incorpora recomendaciones sobre cémo las po-
liticas de la Unién Europea que buscan reducir las emisiones de carbono deben pasar de ser ciegas al género a ser politicas
transformadoras de género para cumplir mejor los objetivos climaticos y de igualdad”. En linea: https://eeb.org/
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y sus consecuencias ambientales, sociales y econédmicas tienen impactos dispares en hombres y mujeres,
y ello, indica que esta relacionado con los roles de género socialmente construidos y las relaciones de
poder subyacentes, en las que viven hombres y mujeres. Junto a ello, otra afirmacion que hace este y
otros estudios similares es que los hombres y las mujeres contribuyen de forma diferente a las presiones
medioambientales, en tanto en cuanto su posicionamiento personal hacia el cambio climatico y sus con-
secuencias es distinto.

En definitiva, la confluencia de roles de género y los valores morales en torno a la sostenibilidad conlle-
va consecuencias claras sobre la huella ambiental de nuestra sociedad. Y todo ello justifica que, cuando
abordamos la cuestidn de la sostenibilidad desde la éptica ambiental y social, la primera mirada deba
dirigirse a la dimension de género.

Debemos afiadir, ademas, que la cuestién ambiental y social es consecuenciay, a veces, causa del pi-
lar econdmico. Asi, en cuestién de pobreza, contemplar la dimensién de género es un planteamiento
esencial, en el que la evidencia acumulada no deja lugar a dudas.

La movilidad sostenible, en este contexto, se entiende desde su orientacién a proveer utilidades
que conjuguen con el respeto al planeta. No es simplemente una cuestion cuantitativa de costes,
beneficios o uso del tiempo, sino que debe afrontar procesos sociales, econémicos y ambientales
con los que esta relacionada indefectiblemente.

De esta forma, procesos como la gentrificacién y sus consecuencias sobre la movilidad urbana, el uso
del automovil particular, utilizado para realizar la mayoria de los desplazamientos, o la congestién del
trafico y la consiguiente contaminacién ambiental, han motivado que desde Europa se trace “la hoja de

ruta hacia un espacio Unico de transporte™.

En esta hoja de ruta europea no sélo se muestra la insostenibilidad del sistema de transporte, tal como
se encuentra concebido, sino que se plantean medidas y se marcan objetivos encaminados a la implan-
tacion de formas de desplazamientos mas sostenibles mediante la utilizacién de modos de transportes
eficientes que reduzcan el impacto ambiental teniendo presente el impacto social.

En definitiva, el modelo de movilidad sostenible implica un cambio global de pensamiento referido a
los habitos de movilidad de las personas, pero también de modos de transporte y estructuras viales,
lo cual lleva, como primera aproximacion, a considerar que la inclusion del género en esta politica es
esencial, ya que los roles de género condicionan necesidades, actitudes y percepciones de las personas
respecto a la movilidad.

Aunque, como veremos brevemente a continuacidn, la literatura cientifica identifica claramente pa-
trones diferentes de movilidad entre hombres y mujeres asociados a sus roles sociales, estos datos
no forman parte sustancial de la organizacion de los sistemas de transporte. Cuando la accesibili-
dad de todos los usuarios de estos sistemas se posicione como elemento clave, cuando la persona
esté en el centro de este enfoque, la integracion del género sera una dimensién sustancial en la
formulacion de politicas en estos ambitos.

4 Libro blanco del transporte. Direcciéon General de Movilidad y Transporte. Comisidén Europea. http://istas.net/descargas/
Libro%20Blanco%20del%20transporte.pdf
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3.2. El concepto de Movilidad de los cuidados

Antes de adentrarse en el analisis de las evidencias disponibles, es necesario hacer una mencién expre-
sa al concepto de la “movilidad de los cuidados”, como un componente estratégico cuando se pretende
analizar y comprender la movilidad sostenible desde una perspectiva de género.

Aunque vienen produciéndose en el mundo académico grandes avances en el andlisis del género, ain
no se han desplegado corrientes especificas centradas en unir roles sociales y patrones de movilidad.

La movilidad de los cuidados es, probablemente, el espacio cientifico que mas esta influyendo en la
elaboracién de las politicas de movilidad sostenible desde una perspectiva de género.

Esta rama de investigacion parte de la premisa de que la movilidad de las mujeres est4
influida por:

¢ La accesibilidad o grado de dificultad para llegar a un lugar medido en distancia y tiempo.

e Laseguridad o cémo no sentirse amenazadas en espacios mal cuidados, oscuros o sucios, unido
a los comportamientos sociales en el transporte publico.

* Los roles de género, que hacen que la movilidad tenga una doble carga de trabajo para las mu-
jeres: como empleadas remuneradas y como gestoras de los cuidados, tanto en el propio hogar
como en el de sus entornos.

Los espacios de andlisis de género en torno a la “movilidad de los cuidados” surgen en 2009 impulsa-
dos por Inés Sadnchez de Madariaga (Sanchez de Madariaga, 2009), y en ellos se reconoce la necesidad
de evaluar y hacer visibles los desplazamientos asociados con el trabajo del cuidado, entendiendo este
como aquel trabajo no remunerado realizado por adultos, destinado a los nifios u otras personas de-
pendientes, incluyendo el relacionado con el mantenimiento del hogar.

Asi pues, esta aproximacion a la movilidad se adentra en el analisis de motivos de viaje como acom-
pafiar a menores al colegio, a sus actividades extraescolares, al médico, hacer la compra alimenticia o
compras ligadas a la gestiéon de la familia y la casa, visitar y acompafar personas dependientes, enfer-
mas o mayores, etc.

Como se apunta en el estudio “Movilidad del cuidado en Madrid: nuevos criterios para las politicas de
transporte” (Sanchez de Madariaga y Zucchini, 2020), estas actividades del cuidado, en su mayoria no
remuneradas, “implican viajar a lugares especificos de la ciudad, a horas especificas del dia, utilizando
los sistemas de transporte disponibles, bajo ciertas condiciones de precio, ergonomia y seguridad. Es
importante destacar que, para muchas personas, ademas, deben combinarse y compatibilizarse con
el empleo remunerado. Los viajes que implican todas estas actividades pueden ser bastante dificiles,
largos y complicados”.

Tal y como destaca el estudio referido “la falta de medios de transporte adecuados, en combinacion
con la localizacion de los equipamientos y lugares donde se realizan las tareas de cuidado, puede im-
plicar limitaciones significativas en las vidas de las personas, incluso obligar a las personas a trabajar
a tiempo parcial, a disponer de poco tiempo libre personal, o tener que renunciar completamente a
trabajar en un empleo remunerado” (Sanchez de Madariaga, y Zucchini, 2020).
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Desde la perspectiva de la movilidad de los cuidados hay que considerar la movilidad desde la propia
concepcion del urbanismo. La actual configuracion de las ciudades y el uso del suelo repartido en areas
productivas y/o de servicios y en areas residenciales, responden principalmente a un patrén concep-
tual masculino, donde la persona tiene como principal experiencia vital el trabajo y el descanso, no
entrando en esta Optica la consideracién de las responsabilidades del cuidado. Si atendemos al area
residencial desde una visién de género, podemos decir que no son areas de descanso principalmente
sino el area donde se desarrollan los trabajos no remunerados asociados al cuidado.

La disponibilidad de datos y cdémo estos se incorporan a los analisis conforman otra de las cuestiones
situadas en el foco de interés por esta rama de la investigacion académica.

De esta forma, se insiste en la necesidad de incorporar datos etnograficos para comprender los patro-
nes de movilidad. Uno de los aspectos que no suele venir reflejados en los datos es que las personas
valoren mas el poder atender a los cuidados que la asistencia al empleo, en relacién con la eleccién
del lugar de residencia. En esta linea de pensamiento, las politicas de transporte estan supeditadas a
todo lo relacionado con el aspecto econdmico pecuniario dejando de lado los trabajos remunerados,
introduciendo de esta manera en la planificacion un claro sesgo masculino.

En definitiva, el campo de andlisis de la movilidad de los cuidados ofrece herramientas y metodolo-
gias, desde la reflexién de los usos del suelo hasta la planificacidon del transporte, pasando por codmo
recopilar los datos, que incorporan e integran el género en todo lo relacionado con la movilidad
sostenible.

3.3. Qué nos dicen los principales datos: un recorrido por los
estudios y evidencias

La revision documental de datos que contextualicen la realidad de la consideracién del género en la
movilidad sostenible es un ambito de estudio que consta de innumerables referencias, lo cual nos
muestra claramente que el diagndstico de las necesidades se encuentra bien sustentado y analizado,
al menos en sus dimensiones basicas.

Como venimos apuntando, para aproximarnos a los determinantes que condicionan el andlisis del gé-
nero en la movilidad sostenible hay que contextualizar esta cuestion en el ambito del cambio climatico
y de la descarbonizacién del transporte.

En este sentido, la literatura cientifica nos muestra que:

¢ Los hombres provocan mayores emisiones de CO2, sobre todo por el mayor consumo de com-
bustible y carne, incluso cuando hombres y mujeres gastan cantidades similares de dinero.

¢ Las mujeres tienen mayores niveles de socializacion, mostrados en una mayor preocupacion por
los demas y una mayor propension a adoptar comportamientos medioambientales.

e Las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en las negociaciones internacionales sobre el
clima, en la elaboracién de politicas y en la toma de decisiones de las empresas sobre la transi-
cioén a la neutralidad del carbono.
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Los dos ultimos aspectos podemos ademads ligarlos a la toma de decisiones publicas. En un reciente
estudio a escala europea (Medir et al., 2022), se han identificado claros patrones distintos de comporta-
mientos entre hombres y mujeres, cuando desarrollan el rol de decisores locales (alcaldias) en Europa:

¢ Las mujeres tienden a asignar mayor importancia (prioridad) a los temas sociales y ambientales.
De entre 9 desafios que se plantearon a los 2.600 alcaldes y alcaldesas encuestados, las mujeres
eran clara mayoria en los retos centrados en cuestiones sociales, econémicas, de aplicacion de la
ley y medioambientales (Medir et al., 2022).

El Foro Internacional del Transporte (ITF) de la OCDE, ha publicado en septiembre de 2022 un informe
especifico donde expone la evidencia mas reciente sobre género en el contexto de los objetivos de
descarbonizacién del sector del transporte: “Gender Equality and the Role of Women in Decarbonising
Transport™.

En este informe se sefiala que la igualdad de género, el transporte y el cambio climatico han sido
tratados como problemas separados que deben abordarse con enfoques diferentes. Sin embargo, en
una politica de movilidad sostenible, sustentada sobre patrones humanos de comportamiento, no se
puede obviar la dimension de género.

Este mismo Informe destaca que en el contexto actual de movilidad sostenible, que tiene en la des-
carbonizacion del transporte uno de sus pilares de actuacion, las mejoras de la integracion del género
pueden contribuir a optimizar la sostenibilidad general del sector al garantizar que los modos sosteni-
bles sean atractivos para todos (ITF, 2022). A pesar de ello, el informe concluye que adin no se han eva-
luado sistematicamente los nexos género-transporte-clima en las decisiones politicas y empresariales
del sector del transporte en todo el mundo (ITF, 2022).

En este contexto, es innegable que el transporte y la movilidad no son neutrales en cuanto al género,
como bien recoge el Green Paper 2021 Gender and Smart Mobility (Ramboll Smart Mobility, 2021),
coincidiendo con lo que sefiala el Foro Internacional del Transporte de la OCDE: “el género es uno de
los factores mas determinantes a la hora de la eleccion del transporte”, por encima incluso de otros
como la edad o los ingresos®.

Si al inicio del epigrafe se referenciaban algunos de los vinculos directos que se aprecian cuando se
analiza el cambio climatico, en general, con la perspectiva de género (emisiones de CO2, socializacién o
representaciéon econémica y social), no debe extrafiar que cuando se cifie el analisis al sector del trans-
porte y al estudio de la movilidad, estos efectos se vean acrecentados, maxime si se tienen en cuenta
los diferentes patrones de uso expuestos, asociados a los diferentes roles sociales y condicionantes
econdmicos que enfrentan las mujeres.

¢ Eluso de CO2y energia per capita relacionado con el transporte es mayor en el caso de los hom-
bres que en las mujeres, debido, como sefiala el Paper 3 Gender SUM4AII7, a su mayor uso del
transporte motorizado y a las mayores distancias recorridas.

5 Elestudio examina los vinculos entre igualdad de género, transporte y cambio climatico como base para orientar las politicas
hacia la igualdad de género y hacia los objetivos de descarbonizacion del transporte para 2050. Se basa en entrevistas en
profundidad con personas expertas en la materia, ofrece recomendaciones en cuatro dimensiones (desarrollo de capacida-
des, participacién, implementacién y monitoreo) y sintetiza buenas practicas existentes. https://www.itf-oecd.org/address-
gender-bias-transport-meet-climate-targets-says-new-itf-report-fia-foundation

6  https://transportpolicymatters.org/2020/02/06/gender-is-one-of-the-most-robust-determinants-of-transport-choice/

7  https://thedocs.worldbank.org/en/doc/229591571411011551-0090022019/original/GenderGlobalRoadmapofAction.pdf
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* Los hombres consumen entre un 70 y un 80% mas de energia para el transporte que las mujeres

en paises como Alemania y Noruega, proporciones que se elevan al 100 por ciento mas en Suecia,
y al 350 por ciento mas en Grecia, como ilustran los datos del estudio Comparing energy use by
gender, age and income in four European countries8.

Descendiendo a cuestiones de diagnostico en torno a la integracion del género en el transporte y la
movilidad sostenible, encontramos que los analisis se centran en cuatro aspectos:

* Mujeres como usuarias
* Mujeres como trabajadoras
* Elimpacto de género de las infraestructuras de transporte

® Mujeres como tomadoras de decisiones

Cuando nos aproximamos a como estad considerada la mujer en el sector de la movilidad, podemos
identificar que existen desigualdades relacionadas con el género en varios aspectos del sector. El Insti-
tuto Europeo de Igualdad de Género, en su Informe “Género en el transporte”, sefiala como las princi-
pales desigualdades de género que se producen en el sector del Transporte a las siguientes:

* Vacios en el acceso a las infraestructuras de servicios de transporte. Tal y como sefiala el

citado Informe, la literatura sobre género y transporte muestra que los sistemas de transporte
existentes no estan orientados a las necesidades de las mujeres. La mayoria de los sistemas de
transporte del mundo estan orientados a las necesidades de desplazamiento de los hombres®.

Segregacion en el mercado laboral del sector. A pesar del aumento de la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo en todos los sectores, el sector del transporte sigue siendo
uno de los mas desiguales en cuanto a la participacion de la mujer. En el contexto de la UE ape-
nas alcanza el 22%. Ademas, es un mercado segregado donde predominan los hombres como
conductores/pilotos u ocupaciones con carga fisica, mientras que las mujeres predominan en los
puestos de trabajo relacionados con los servicios y la administracién

Ausencia de la mujer en la toma de decisiones. Los hombres siguen predominando en la toma
de decisiones en el sector del transporte. Segun el Estudio “El empleo de las mujeres en el sector
del transporte publico urbano” ™ la proporcion de mujeres en los consejos de administracién es
inferior al 20%. Hay una participacién desequilibrada de mujeres y hombres en la planificacion y
en la toma de decisiones de las politicas.

La escasa representacién de las mujeres entre los responsables de la toma de decisiones in-
vestigadores, planificadores, ingenieros y disefiadores en muchos sectores como la ciencia, la
medicina, la ingenieria y la tecnologia, junto con el sesgo inconsciente hacia el hombre medio,
son algunas de las razones por las que la neutralidad de género y la “planificacién para todos”
benefician mas a los hombres que a las mujeres” (Ramboll Smart Mobility, 2021)

Violencia contra las mujeres en el transporte. Los servicios de transporte publico a menudo no
cumplen con las medidas de calidad, seqguridad y comodidad que requieren los diferentes grupos
destinatarios, como las mujeres, las personas con discapacidad, personas ancianas, los nifios y

8
9

https://www.compromisorse.com/upload/noticias/001/1560/foir2800.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2009/itc/ECE-TRANS-2009-07e.pdf.

10 https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2020/08/WISE-II-Brochure-English.pdf


https://www.compromisorse.com/upload/noticias/001/1560/foir2800.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2009/itc/ECE-TRANS-2009-07e.pdf
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las nifias'- Concretamente, en lo que respecta a la sequridad hay que considerar que las mujeres
estan mas expuestas que los hombres a la violencia cuando utilizan medios de transporte como
autobuses o taxis, lo que limita la movilidad de las mujeres y su uso, independiente de algunas de
las soluciones de movilidad.

Consecuencia de estas desigualdades encontramos que los habitos de mujeres y hombres frente a
la movilidad son distintos. El Green Paper 2021 Gender and Smart Mobility (Ramboll Smart Mobility,
2021), aporta evidencias en sus investigaciones estadisticas en las ciudades de Helsinki, Oslo, Estocol-
mo, Copenhague, Delhiy Singapur:

e Las mujeres caminan mas que los hombres.

¢ Las mujeres usan el autobus y el metro significativamente mas que los hombres.
¢ Los hombres conducen automoviles significativamente mas que las mujeres.

¢ Las mujeres son significativamente mas pasajeras en un automovil.

* Los hombres andan en bicicleta significativamente mas que las mujeres.

* Los hombres manejan motocicletas significativamente mas que mujeres.

® Los hombres usan nuevos servicios de movilidad mas que las mujeres.

Como sefiala el citado Estudio, las mujeres siguen asumiendo la mayoria de las funciones de cuidado,
domeésticas, de crianza de los hijos y de la comunidad como parte de su trabajo diario no remunerado,
y estas funciones determinan légicamente en gran medida estos comportamientos de viaje.

Ademas, el estudio Understanding Urban Travel Behaviour by Gender for Efficient and Equitable Trans-
port Policies', sefiala que las mujeres suelen tener horarios mas complicados de forma que realizan
mas viajes al dia, con dos puntos o mas de origen y destino y en mayor medida en las horas punta.

Las mujeres tienden a hacer lo que se denomina “tripchaining”, que se refiere a la conexién de multi-
ples actividades con multiples destinos (Allen et al., 2018). El hecho de que las mujeres sigan realizando
la mayor parte del trabajo de cuidados no remunerado, como recoger a los nifios, cuidar a los mayores
y hacer la compra de alimentos, ayuda a explicar este fenémeno. Por otro lado, también ayuda a expli-
carlo que es mas probable que las mujeres trabajen a tiempo parcial, y muy a menudo como trabaja-
doras domeésticas informales (Allen et al., 2018).

Como resultado de estas complejas circunstancias cotidianas las mujeres son mas propensas que los
hombres a realizar viajes mas cortos y frecuentes; a viajar acompafiadas de nifios u otros miembros de
la familia; a combinar diferentes modos de viaje en un mismo trayecto y a viajar durante las horas valle.

Sin embargo, el transporte publico, que utilizan mas mujeres que hombres, no facilita el encadena-
miento de viajes. En este sentido, como férmula a seguir por las personas encargadas de la planifi-
cacion del transporte, para que los servicios de transporte publico se adecuen a las necesidades que
mujeres y hombres tienen de movilidad, podrian tender a una programacién en la que se contempla-
sen mas servicios o una mayor frecuencia en horas valle, posibilitando asi, el enlace y los transbordos
multimodales. En consecuencia, esta férmula facilitaria a la mujer, la sincronizacién con sus horarios
de empleo.

11 http://www.civitas.eu/sites/default/files/civ_pol-an2_m_ web.pdf
12 https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/urban-travel-behaviour-gender.pdf
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Como sefala el estudio del ITF, “las diferencias en el comportamiento de viaje segun el género influi-
ran en la eficiencia y la eficacia de las estrategias de gestién de la demanda de transporte, como las
politicas fiscales que incluyen la tarificacion de las carreteras y los aparcamientos, el impuesto sobre el
combustible y las subvenciones a las tarifas del transporte publico, o los programas que fomenten el
transporte no motorizado” (ITF, 2018).

A modo de resumen, el Atlas europeo de la movilidad' muestra una imagen clarificadora de los princi-
pales patrones femeninos de movilidad:

Figura 3. Patrones de movilidad de las mujeres segun el Atlas Europeo de la Movilidad 2021

MOVILIDAD FEMENINA

La movilidad de las mujeres continuamente es relacionada con la prestacion de cuidados,
por lo que sigue rutas variadas

Empleo 30 % 50 %

EEUROPEAN MOBILITY ATLAS 2021 / MiD 2017 & MEIKE SPITZNER

Prestacid

Eositn 20% 7%
Ocio 24 % 21%

Compras 15% 13 %

Otros  11% 9%

Fuente: Imagen tomada de “Mujeres en movimiento: Movilidad sostenible y género” https://mx.boell.org/es/2021/03/24/mujeres-en-mo-
vimiento-movilidad-sostenible-y-genero

Finalmente, encontramos un importante y actualizado resumen de datos y diagndstico en el estudio
Women and transport™, elaborado en 2021 para el Parlamento Europeo. En este estudio se ha reali-
zado un analisis exhaustivo de los datos existentes en el ambito europeo. Como una de las principales
conclusiones esta precisamente la ausencia de datos. Actualmente, no existe ninguna encuesta perié-
dica especifica a escala de la UE sobre la movilidad de los ciudadanos de la Unién Europea realizada
por las oficinas nacionales de estadistica de los Estados miembros de la UE y coordinada por Eurostat.

En 2020 se publicé un ndmero especial del Eurobarémetro sobre movilidad y transporte que abarca
todos los Estados miembros de la UE, seguido de otro niimero especial sobre conduccién conectada y

13 https://eu.boell.org/sites/default/files/2021-12/AtlasMovilidadUE2021_FINAL_WEB.pdf
14 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004 EN.pdf
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automatizada, ambos referidos a datos recogidos en 2019'. En el citado estudio se ha trabajado con es-
tos ultimos datos disponibles, siendo un documento fundamental para poder contextualizar los patrones
de comportamiento de género en la movilidad sostenible’. La encuesta del Eurobarémetro publicada en
2020 incluye interesantes resultados desglosados por sexo sobre las modalidades de transporte, aunque
estos resultados solo estan disponibles como medias de la Unién Europea, siendo éste probablemente
casi el hallazgo mas relevante: El analisis de género solo pudo realizarse a nivel de la UE y no a nivel de los
Estados miembros ya que los datos disponibles publicamente, no permiten dicho analisis.

Del analisis de estas dos fuentes estadisticas, el estudio ofrece las siguientes principales conclusiones:

e Las mujeres de la UE prefieren caminar, utilizar el transporte publico urbano y los trenes no ur-
banos, mientras que los hombres de la UE eligen mas a menudo los medios de transporte indi-
viduales, incluidos los coches, las bicicletas, los ciclomotores y los scooters. Cuando optan por el
coche, las mujeres son mas propensas que los hombres a utilizar vehiculos de propiedad privada.

¢ Las mujeres tienen menos alternativas que los hombres a la hora de elegir sus medios de trans-
porte, principalmente porque se centran mas en la frecuencia del servicio y el medio ambiente,
mientras que a los hombres les importa mas la privacidad, la comodidad y el precio.

e La automatizacion y la conectividad (asi como los servicios de movilidad compartida), son acogi-
das con mas entusiasmo por los hombres.

Es interesante cdmo el estudio “Women and transport” hace referencia al concepto de movilidad de los
cuidados, abordado anteriormente en este informe. Concretamente, sefiala que la movilidad de los cui-
dados es un concepto elaborado por los estudiosos para identificar las diferencias de género en el uso
de los medios de transporte debido a las actividades de cuidado, de las que las mujeres siguen siendo
las principales responsables. Los datos de los estudios realizados en los Estados miembros de la UE y
resumidos en este informe apuntan a las diferencias de género en el tipo de viajes diarios realizados.
Los hombres viajan mas a menudo por motivos personales, incluido el ocio, mientras que las mujeres
lo hacen mas a menudo por actividades de cuidado.

En linea también con aspectos ya apuntados, el estudio hace hincapié en que el transporte es un factor
que refuerza la pobreza y la exclusién social, de ahi que los estudiosos hayan desarrollado el concepto
de “pobreza de transporte”. El andlisis de los datos realizado en el estudio muestra que las mujeres
en situacién de pobreza a menudo sufren una doble desventaja en la interseccion del género y otras
condiciones de vulnerabilidad, por lo tanto, las politicas sobre accesibilidad deberian tener en cuenta
sus situaciones especificas.

Este estudio también incorpora en su analisis la cuestion de la seguridad, identificando el alto riesgo de
su acoso sexual en el transporte publico, asi como la escasa atencion a la fisiologia femenina a la hora
de disefiar la ergonomia de los vehiculos y sus sistemas de seguridad.

Queda claro que los datos confirman que las mujeres presentan actualmente habitos de movilidad sos-
tenible, entre ellos, altos niveles de uso del transporte publico y de desplazamientos a pie. No obstante,
hay que situar en el primer nivel de andlisis que la pobreza esta claramente asociada a las cuestiones
de movilidad sostenible y género, en tanto que las mujeres atesoran mayores tasas de pobreza en el
mundo y la pobreza es un limitante obvio en el acceso a las alternativas de movilidad.

15 https://data.europa.eu/data/datasets/s2226_92_1 495 eng?locale=es

16 En este informe se ofrece un resumen de las principales conclusiones, pero ofrece informacién detallada para incluir en
diagnésticos relacionados con género y movilidad sostenible.
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Es importante destacar también que en los Ultimos lustros vienen aumentando los hogares encabeza-
dos por mujeres, tanto en zonas rurales como en zonas urbanas, siendo una tendencia relativamen-
te consistente en todo el planeta. Los estudios que analizan esta cuestion destacan que las mujeres
(solteras, casadas o viudas) con nifias y nifios pequefios, tienen mas probabilidades de ser pobres que
hogares similares con padres solos con hijos pequefios (SuUM4All, 2019).

Estas limitaciones de la movilidad, derivadas del acceso al transporte, condicionan el acceso individual
de las mujeres a servicios publicos como la educacién o la sanidad, asi como el acceso al sector pro-
ductivo. Estos aspectos tienen implicaciones para la transferencia intergeneracional de la pobreza o la
generacién de riqueza y activos.

En linea con lo anterior, atendiendo a la cuestion econdmica, una de las tendencias que se vienen ob-
servando, es el aumento del nimero de mujeres conductoras, en los paises desarrollados. Cada vez
mas mujeres obtienen el permiso de conducir, llegando, en algunos casos, a superar al de los hombres.
Igualmente, se detecta que se esta produciendo un rapido aumento de la presencia de las mujeres en
lo que se conoce como Transport Network Companies (TNC), empresas que ofrecen el uso individual o
compartido de medios de locomocion.

Otra cuestidn relevante es la irrupcién de la tecnologia, sus roles de género asociados y como indu-
dablemente esto afectara a los patrones de movilidad. En esta linea, el Estudio “She moves: women's
issues in transportation”’” de la Direccién General para la Movilidad y el Transporte de la Comisién
Europea, publicado en 2014, sefala que la universalizacién del uso de los teléfonos méviles esta permi-
tiendo a mujeres de bajos ingresos organizarse en pequefios grupos para utilizar los taxis y otros ser-
vicios privados en lugar del transporte publico, buscando, a pesar de tener que pagar algo mas, la se-
guridad del transporte puerta a puerta y, ademas, en grupo. Esta tendencia debemos interpretarla en
parte como una consecuencia de la ausencia de respuestas de la movilidad publica a sus necesidades.

Figura 4. Tendencias de movilidad en la Generacion Y

El Estudio She moves: Women'’s Issues in Transportation incorpora una interesante tendencia en torno
a las nuevas generaciones. La generacién Y de jéovenes adultos estd rompiendo con los patrones de
movilidad y desplazamiento establecidos. En la Ultima década, el predominio del coche privado ha
disminuido en la movilidad de este grupo de edad en los paises industrializados (Reino Unido, Estados
Unidos, Francia, Jap6n, Alemania, Noruega, Canada, Dinamarca). Los hombres jévenes conducen me-
nos y obtienen el carné de conducir mas tarde, mientras que las mujeres jévenes utilizan mas el coche
privado y obtienen el carné de conducir mucho antes que los hombres del mismo grupo de edad.

Un factor clave en la reduccién del uso del coche esta relacionado con el estilo de vida de la genera-
cién Y. Los jévenes permanecen mas tiempo en la educacién a tiempo completo y se incorporan mas
tarde al mercado laboral, viven mas tiempo con sus padres, se convierten en padres mas tarde, y un
mayor nimero de ellos, especialmente las mujeres, viven en ciudades. Ademas, el transporte publico
ha seguido evolucionando en términos de comodidad, velocidad y coste, incluyendo los trenes de alta
velocidad, los viajes aéreos de menor coste y la reduccién de los costes de viaje para los estudiantes.

Fuente: European Commission, Directorate-General for Mobility and Transport DG MOVE (2014).

17 https://data.europa.eu/doi/10.2832/62974
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En relacién con los datos hay que resefiar que, como se ha expuesto, no permiten una medicion ade-
cuada de los viajes relacionados con cuestiones identificadas como eminentemente femeninas, como
los cuidados. El andlisis realizado por Sanchez de Madariaga y Zucchini (2020) sobre las principales
encuestas de transporte realizadas en Espafia (concretamente, la encuesta MOVILIA, del Ministerio de
Fomento, dos encuestas de la Generalitat de Catalunya y una del Consorcio de Transporte de Madrid)
“muestra los sesgos de género mas frecuentes en la forma en la que se recopilan, interpretan, analizan
y representan los datos. Estas encuestas analizadas en este estudio no tienen en cuenta los viajes cor-
tos a pie de menos de 1 km o 15 minutos, como tampoco tienen en consideracién los viajes encadena-
dos. Los viajes relacionados con el cuidado estan ocultados bajo otras categorias como “visitar, pasear,
tiempo libre, acompafiar u otros” (Sanchez de Madariaga y Zucchini, 2020, p.91).

Esta orientacion de los estudios y encuestas, que se abordara con mas detalle para Andalucia en un
capitulo siguiente, hace que sea absolutamente necesario desplegar actuaciones en el marco de la re-
copilacion de informacion y el origen de las fuentes de datos que permitan mejorar la toma de datos,
pues sera lo que permita mejorar el conocimiento y, en uUltima instancia, mejorar la toma de decisiones
para unas politicas de movilidad sostenible que integren la perspectiva de género desde su diagndstico
hasta sus objetivo, medidas y mecanismos de gestién y evaluacion.

A pesar de coincidir en esta cuestién multitud de diagnésticos, resulta paradigmatico que la inte-
gracién de la perspectiva de género no se incluya sistematicamente en la planificacion del trans-
porteyla movilidad. Y ello, muy a pesar, de las directrices que hoy dia establece el marco normativo
y de planificaciéon en materia de igualdad de oportunidades tanto a escala europea, como nacional,
regional y local.

Aunque se atisban ciertos cambios, al menos en sus orientaciones mas macro, la planificacién urbanis-
tica se centra en torno a los dos grandes patrones tradicionales: el habitar y el trabajar. Con el primero,
se interpretan los espacios residenciales y las viviendas y con el segundo se articulan las soluciones de
movilidad para el empleoy las actividades econémicas.

En definitiva, entender los patrones de transporte y la movilidad es fundamental para el desarrollo de
politicas basadas en la evidencia y sensibles al género. Las politicas de transporte sensibles al género
que sirven a hombres y mujeres por igual y que se centren en evitar perpetuar desigualdades tienen
que basarse en el conocimiento y la comprension de los determinantes de la movilidad.

En este cometido, como aqui se ha expuesto, resulta ineludible contar con un analisis de datos desa-
gregados por sexo que contemple el andlisis de género influido por factores socioeconémicos, como
los ingresos, la situacion familiar y el empleo, asi como la conjuncién con aspectos etnograficos, para
sentar las bases de una politica de transporte con base cientifica que tenga en cuenta las diferencias de
género y promueva, con determinacion y sin ambigledades, la igualdad de oportunidades.
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41. El contexto incernacional

Las politicas publicas no son ajenas a las grandes tendencias que se han ido exponiendo en cuanto
a movilidad sostenible se refiere y sobre la amplia evidencia generada sobre sus muchos vinculos e
interdependencias con las cuestiones de género. No son escasas las referencias internacionales y eu-
ropeas en torno a la consideracion de la cuestién de género en el cambio climatico, en general, y en la
movilidad sostenible, en particular.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y la Agenda 2030, colocan a la movilidad sostenible como
uno de los vectores fundamentales para las transformaciones necesarias. A modo de ejemplo:

e Las cadenas logisticas eficientes en la agricultura garantizan el acceso al mercado y a alimentos
asequibles (ODS 2).

e Laindustria del transporte es uno de los principales causantes de la contaminacién del aire en
nuestras ciudades, lo que provoca muertes prematuras y enfermedades (ODS 3).

¢ Una infraestructura de transporte bien desarrollada puede unir las areas urbanas y rurales y
crear un acceso mas equitativo a oportunidades como empleos, educaciéon y servicios (ODS 10).

¢ Los sistemas de transporte actuales estan degradando los ecosistemas terrestres (ODS 15).

Trabajar por la movilidad sostenible implica considerar la transicion energética, la innovacién en in-
fraestructuras, los efectos en el cambio climatico o el desarrollo territorial, en los dmbitos mas fisicos
de la Agenda 2030, y la educacion, la seguridad o el género, en sus aspectos mas sociales.

Estamos ante una aproximacion pensando en la interseccionalidad y la relacion con otros &mbitos eco-
némicos, sociales y ambientales, en la linea de analisis que requiere el género.

La Conferencia de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico (UNFCC por sus siglas en inglés), nos
indica que las mujeres suelen enfrentarse a mayores riesgos y cargas por los impactos del cambio
climatico en situaciones de pobreza, y la mayoria de los pobres del mundo son mujeres. La desigual
participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y en los mercados de trabajo agra-
va las desigualdades y a menudo impide, que las mujeres contribuyan plenamente a la planificacion, la
elaboracién de politicas y la ejecucién relacionadas con el clima.
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Consecuencia de ello, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-
NUCC), espacio de acuerdos al mas alto nivel mundial (197 paises han ratificado sus acuerdos), re-
conoce la importancia de involucrar a mujeres y hombres por igual en los procesos de la CMNUCC y
en el desarrollo y la aplicacidn de politicas climaticas nacionales que tengan en cuenta el género. Las
Conferencias de las Partes (COP) asi vienen reflejdndolo, de hecho, en los Ultimos afios.

Concretamente, vinculado a la CMNUCC encontramos al Grupo de Mujeres y Género (WGC), creado
con el objetivo de formalizar la voz de las organizaciones de la sociedad civil de mujeres y de género,
presentes y regularmente activas en los procesos de la CMNUCC. El Grupo Constituyente se basa en
los compromisos globales con la igualdad de género y los derechos de las mujeres, especialmente en
lo que se refiere al cambio climatico, y hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
los compromisos relacionados y las Convenciones de Rio, como suelen denominarse.

Figura 5. Grupo de Mujeres y Género (WGC) de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC): hitos clave en su evolucion

2009: Fundada como circunscripcién observadora de la Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico (CMNUCC)

2011: Se le concede el estatus de circunscripcién observadora de pleno derecho

2015: Lanzamiento del programa de premios a las soluciones climaticas justas desde el punto de vista
del género

2022: Reline a 34 organizaciones miembros (con acreditacién oficial ante la CMNUCC), ademas de con-
tar con una red de defensa alojada de mas de 600 grupos e individuos

El mas famoso de los encuentros de la CMNUCC, conocido como “Acuerdo de Paris” emanado de la
COP21 (2015), sefiala en su preambulo que “reconociendo que el cambio climatico es una preocupa-
cién comun de la humanidad, las Partes deberian, al tomar medidas para abordar el cambio climatico,
respetar, promover y considerar sus respectivas obligaciones en materia de derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los
nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarro-
llo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional”.

Este reconocimiento viene antecedido por los esfuerzos realizados en la COP20 (2014) en el denomina-
do Programa de trabajo de Lima reforzado en materia de género y su plasmacién en la COP23 (2017)
en el Plan de Accién y Género'. Este Plan apuesta por 5 areas de trabajo:

A. Creacion de capacidades, gestion del conocimiento y comunicacion

B. Equilibrio de género, participacion y liderazgo de las mujeres

C. Coherencia

D. Ejecucidén con perspectiva de género y medios de ejecucion

E. Seguimiento e informes

18 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2017/sbi/spa/l29s.pdf
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Esta estructura, ubicada en el maximo nivel de decision posible, ilustra un impulso decidido por inser-
tar el género en las planificaciones estratégicas y operativas de las politicas de cambio climatico, que
lo coloca como un aspecto insoslayable en cualquiera de las politicas que afectan principalmente a los
cambios climaticos generados en nuestro medio ambiente.
El camino hacia la neutralidad del carbono o la contaminacién cero debe abordar, pues, las causas
fundamentales de la desigualdad mediante una transicidn justa que no deje a nadie atras.
Por todo ello, como ya se ha sefialado anteriormente, este estudio parte de la premisa de que las po-

liticas de movilidad sostenible deben interpretarse desde el prisma del maximo compromiso politico
respecto al cambio climatico en el que se insertan.

La ONU introdujo las cuestiones de género en la Agenda del transporte en 2008, con el Informe al
Comité Ejecutivo de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (United Nations Econo-
mic Comission for Europe ~-UNECE-) sobre las prioridades de reforma para reforzar algunas actividades
del Comité, elaborado por el Comité de Transporte Interior. Este informe destacaba que no se habian
incorporado apenas las necesidades de las mujeres en la planificacion del transporte y la movilidad,
incidiendo en que es fundamental que para que estas politicas respondan a dichas necesidades, las
mujeres estén representadas en cada estadio de la planificacién y el disefio.

4.2. El contexto europeo

En el &mbito europeo, es necesario considerar en primer lugar que las politicas de movilidad sostenible
se integran en lo que se ha denominado el paquete legislativo del Pacto Verde Europeo.

4.2.1. Pacto Verde Europeo

Como sefiala la Comision Europea, el cambio climatico y la degradacion del medio ambiente son una
amenaza existencial a la que se enfrentan Europa y el resto del mundo.

Para superar estos retos, el Pacto Verde Europeo pretende transformar la UE en una economia moder-
na, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, garantizando que:

¢ Hayan dejado de producirse emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050
¢ El crecimiento econdmico esté disociado del uso de recursos
* No haya personas ni lugares que se queden atras.
Para ello, la Comision Europea ha impulsado un conjunto de propuestas para adaptar las politicas de la

UE en materia de clima, energia, transporte y fiscalidad con el fin de reducir las emisiones netas de ga-
ses de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030, en comparacion con los niveles de 1990.

Asi pues, como sefiala la propia Comisién, en el camino que ha iniciado Europa hacia una economia
neutra en carbono es fundamental trabajar con la maxima de la Agenda 2030 “No dejar a nadie atras”,
esencialmente en lo que a las mujeres respecta.
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El Pacto Verde, como referencia del compromiso climatico de la UE, debe ser la referencia no sélo de
las cuestiones mas fisicas o econdmicas, sino por supuesto de la inclusividad y la consideracion de su
vertiente social y el enfoque hacia la atencion a las desigualdades. Si las politicas europeas destinadas
a la sostenibilidad medioambiental, que son el centro de la accién politica actualmente en la UE, no
tienen en cuenta el género la UE corre el riesgo de perpetuar las desigualdades existentes.

Plantear una transicion, como se esta haciendo con el paquete del Pacto Verde, es una oportunidad
Unica para realizar cambios verdaderamente transformadores. En este sentido, la Comisién Europea
esta empezando a trabajar por integrar la igualdad de género y las cuestiones de desigualdad mas
amplias con una perspectiva interseccional en todos los ambitos politicos™. Ejemplos de ello los tene-
mos en que la Direccidon General de Medio Ambiente (DG ENVI), la Direccién General de Accion por el
Clima (DG CLIMA) y la Direccion General para la Energia (DG ENER), que han comenzado a trabajar en la
elaboracion de sus estrategias para la integracién de la perspectiva de género, o en el Fondo Social del
Clima, que forma parte del paquete “Fit for 55"%°, que esta abordando las desigualdades sociales y de
género en el camino hacia la neutralidad del carbono, y es un instrumento positivo para el desarrollo
de las politicas de la UE.

Este nuevo enfoque inclusivo de la Comision en género apunta a integrar una perspectiva de igualdad
en todas las politicas e iniciativas de la UE, aunque faltan herramientas y actividades concretas que
lo aborden de manera interseccional. Hasta ahora, se han producido avances principalmente en las
politicas socioecondémicas, pero la transversalizacién de la igualdad en las politicas ambientales sigue
siendo practicamente inexistente. Un buen ejemplo de ello lo tenemos en la propia base de la elabora-
cién de las politicas de la Comision: la generacion del conocimiento para diagndsticos:

¢ De los aproximadamente 90 modelos econométricos sobre los que ofrece informacion el Centro
Comun de Investigacién (organismos de la Comision con el cometido de generar conocimiento
para la elaboracion de politicas de la Unién Europea), ninguno contempla expresamente el géne-
ro entre las variables que conforman su modelo.

Vinculado al Pacto Verde, en el ambito concreto de la movilidad sostenible, la Comisién Europea ofrece
actualmente dos principales documentos de referencia: la Estrategia de movilidad sostenible e inteli-
gente y el nuevo marco de movilidad urbana de la UE.

4.2.2. Estrategia de movilidad sostenible e inteligente

Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al futuro

La estrategia aprobada por la Comisién Europea ha realizado una apuesta decidida por vincular las pla-
nificaciones en materia de movilidad con los compromisos que supone el Pacto Verde Europeo. Como ya
venimos apuntando, el cambio de paradigma se muestra nitido en materia de ordenacién del transporte:
el concepto “sostenible” viene orientado por los compromisos internacionales en torno a la lucha contra
el cambio climatico que, en el caso europeo, tiene como clave de bdveda al Pacto Verde Europeo.

19 Asi, en el informe “;Por qué el Pacto Verde Europeo tiene que ser ecofeminista?” se abordan cuestiones sobre la orientacion
de género del pacto verde europeo y se hacen propuestas. https://amecopress.net/El-Pacto-Verde-Europeo-debe-ser-ecofe-
minista-21-reivindicaciones-para-la-Union-Europea

20 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Conjuntamente con el Pacto Verde, la estrategia sefiala a la digitalizacion y a la resiliencia, ligadas a
los aprendizajes derivados de la pandemia de la COVID-19, como los otros dos grandes pilares sobre
los que desplegar sus propuestas en materia de movilidad sostenible. Ambas cuestiones que, como ya
hemos sefialado, estan claramente ligadas a los aspectos de género.

Como sefiala la estrategia “la movilidad en Europa debe basarse en un sistema de transporte multimo-
dal, tanto de pasajeros como de mercancias, eficiente e interconectado, que esté reforzado por una red
de trenes de alta velocidad asequibles, por abundantes infraestructuras de recarga y repostaje para
vehiculos de emisidn cero y oferta de combustibles renovables e hipocarbdnicos y por una movilidad
mas limpia y activa en ciudades mas ecoldgicas que contribuyan al buen estado de salud y el bienestar
de sus ciudadanos”.

Para contribuir a los objetivos del Pacto Verde, la movilidad sostenible debe tener como objetivo una
reduccién del 90 % de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte. Para
ello sefala tres lineas de accion:

* Hacer que todos los modos de transporte sean mas sostenibles.
* Generalizar la disponibilidad de alternativas sostenibles en un sistema de transporte multimodal.

¢ Introducir los incentivos adecuados para impulsar la transicion.

Si atendemos a la cuestién de género, la estrategia ofrece un amplio elenco de lo que denomina “Inicia-
tivas”, entre las que encontramos la Iniciativa emblematica 9: Alcanzar una movilidad justa y equitativa
para todos. En ella se incide en una linea de accién que contempla que “la transicién a una movilidad
sostenible, inteligente y resiliente ha de ser justa, de lo contrario se corre el riesgo de que no se pro-
duzca. En consecuencia, la Comisiéon garantizarad que se estudien todas las posibilidades que permite
el Mecanismo para una Transicion Justa a fin de que esta nueva movilidad sea asequible y accesible en
todas las regiones y para todos los pasajeros”.

Concretamente, esta linea aborda la necesidad de garantizar la igualdad cuando sefiala que “La Comi-
sién incorporara convenientemente la perspectiva de igualdad en sus iniciativas politicas rela-
cionadas con el transporte y seguira apoyando la cooperacién y el intercambio de buenas practi-
cas entre las partes interesadas en ‘Mujeres en el transporte: Plataforma de la UE para el cambio
(Women in Transport)™, con vistas a incrementar el nimero de mujeres en profesiones del sector del
transporte. Asimismo, efectuard labores de concienciacién sobre cuestiones de igualdad creando una
red de embajadores en favor de la diversidad y prestandole su apoyo. Cualquier futura propuesta en
el ambito del transporte se ajustara a las estrategias sobre igualdad de género y discapacidad de
la Comision”.

Con esta declaracién se consolida el compromiso expreso de la Comision por una movilidad sosteni-
ble que verdaderamente considere la sostenibilidad en su concepto amplio de conjugar los objetivos
econdémicos, sociales y ambientales y no en sus aspectos mas fisicos o biolégicos, en definitiva, am-
bientales. Este Compromiso lo realiza la Estrategia sustentandose en la referencia a la comunicacién
COM(2020) 152 final, «Una Unién de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025».

Esta comunicacion dedica todo un capitulo (el 4) a establecer orientaciones en el marco de la “Integra-
cién de la perspectiva de género y la perspectiva interseccional en las politicas de la UE". En este capi-
tulo se sefala, entre otras cuestiones, que “la Comisién integrara una perspectiva de género en todas
las grandes iniciativas de la Comisién en el mandato actual”.
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Ademas, incorpora una mencién expresa a los aspectos del cambio climatico y el transporte: “Por lo
que se refiere al cambio climatico, el papel de las mujeres jévenes en particular ha sido notable a
la hora de liderar la reivindicacion. Las mujeres y los hombres no se ven afectados por igual por las
politicas verdes de lucha contra el cambio climatico (las mujeres que son refugiadas climaticas tienen
menos posibilidades) o la transicion limpia (hay mas mujeres afectadas por la pobreza energética)
y el transporte sin emisiones (hay mas mujeres que utilizan el transporte publico). Por lo tanto, la
dimension de género puede ser decisiva a la hora de aprovechar plenamente el potencial de estas
politicas”.

Estamos, pues, ante un marco normativo, que nos es de aplicacién en Andalucia, que ha sefialado
expresamente la imperiosa necesidad de integrar la perspectiva de género en las politicas de mo-
vilidad sostenible.

En relacion con la movilidad no se puede obviar que la mayor parte se produce en las aglomeraciones
urbanas, por lo que se debe también incluir en este Estudio el otro gran documento de referencia de
la UE, como es la Comunicacién de la Comision (diciembre 2021) titulada “El nuevo marco de movilidad
urbana de la UE".

4.2 3. El nuevo marco de movilidad urbana de la UE

La Comisién ha apostado en estas orientaciones sobre el nuevo marco de movilidad urbana de la UE
por ligar este marco a los compromisos internacionales en materia de clima. Tal y como dice la Comu-
nicacion: “la movilidad urbana puede contribuir de forma importante, no solo reduciendo la conside-
rable cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero que provoca, sino también siendo menos
contaminante, menos congestionada y mas segura”.

Ademas, en este nuevo marco se hace hincapié en que con el despliegue de vehiculos de cero emisio-
nes en el contexto urbano solo se alcanzara una parte de estos objetivos, apostando por dar una clara
prioridad a nivel nacional y local, al desarrollo del transporte publico, la marcha a pie y la bicicleta, asi
como a los servicios de movilidad conectados y compartidos.

Sin lugar a duda, el territorio, en sus dimensiones regionales y locales, cobra vital importancia en las
soluciones de movilidad para los planteamientos estratégicos de la Union Europea.

Este nuevo marco de movilidad destaca que la movilidad es un aspecto critico de la inclusion social y
un importante determinante del bienestar humano, especialmente para los grupos desfavorecidos. El
transporte, reconocido como un servicio esencial en el Pilar Europeo de Derechos Sociales, satisface
una necesidad basica, al permitir a los ciudadanos integrarse en la sociedad y en el mercado laboral,
pero también constituye una parte significativa del gasto de los hogares. La mejora de la conectividad
y la apertura del mercado han contribuido a conectar las redes de transporte, uniendo a la UE y hacién-
dola mas tangible y accesible para los viajeros.

Por consiguiente, aunque no constituye una Comunicacion de la Comisién, también es necesario a
estos efectos destacar la guia Directrices para la elaboracién e implementacién de un plan de
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movilidad urbana sostenible, que es un producto del programa de investigacién SUMPs-Up Project?'.
Esta guia ofrece un cuadro resumen de cémo enfocar la transicion de un concepto de movilidad clasico
a uno sostenible:

Esta Guia establece que un sistema de transporte es sostenible si:

e Es accesible y satisface las necesidades basicas de movilidad de todos los usuarios;

» Equilibra y responde a las diversas demandas de movilidad y servicios de transporte de los
residentes, las empresas y la industria;

e Guia undesarrollo equilibrado y una mejor integracién de los diferentes modos de transporte;

e Cumple con los requisitos de sostenibilidad, equilibrando la necesidad de viabilidad econ6-
mica, la equidad social, la salud y la calidad medioambiental;

e Optimiza la eficiencia y la rentabilidad;

e Utiliza eficazmente el espacio urbano y las infraestructuras y servicios de transporte
existentes;

* Mejora el atractivo del entorno urbano, la calidad de vida y la salud publica;
* Mejora la seguridad vial;

* Reduce la contaminacion atmosférica y acustica, las emisiones de gases de efecto inverna-
dero de gases de efecto invernadero y el consumo de energia,

» Contribuye a mejorar el rendimiento general de la red transeuropea de transporte y del sis-
tema de sistema de transporte europeo en su conjunto.

La guia hace referencia expresa a la accesibilidad de todos los usuarios y a la equidad social. Es de-
cir, estamos ante sistemas de movilidad sostenibles no solamente si reducimos la contaminacién
o las emisiones, sino si el sistema responde a una concepcién amplia del término sostenibilidad,
entrando en conceptos como satisfaccién de necesidades de las personas usuarias, salud publica
o calidad de vida.

Esta Guia sefala, ademas, que la principal deficiencia de la planificacion del transporte urbano
es la falta de coordinacién entre otras politicas y organizaciones, aparte de la integracién de los
modos de modos de transporte. Hace hincapié, igualmente en que desarrollar y aplicar un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) es un proceso complejo que requiere coordinar otras politicas
y organizaciones relacionadas, como por ejemplo la coordinacidn con la planificacion del uso del
suelo, la proteccién del medio ambiente, la inclusién social o la equidad de género. Estamos, pues,
ante una visién mucho mas comprehensiva de lo que significa trabajar por soluciones de movilidad
sostenible.

21 https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_spanish_2021.pdf
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4.2.4. Areas de investigacion e innovacién en el dmbito europeo

Con estas orientaciones de género en materia de planificacion de la movilidad sostenible que acaba-
mos de desgranar, la Comisién viene consolidando poco a poco parte del trabajo que esta realizando
de manera mas informal con la Plataforma “Women’s in Transport”, antes mencionada, y con dos
proyectos de investigaciéon encuadrados en el programa Horizonte2020 (DIAMOND and TInGO), de
gran envergadura, y que se constituyen, desde la reflexion en torno a género y movilidad sostenible,
en referencias en los aspectos de sensibilizacién y comunicacién, la plataforma, y de gestién del cono-
cimiento los proyectos de investigacion.

Ademas de estas referencias, hemos incluido también algunos hallazgos, recomendaciones o reflexio-
nes de nuestro contexto internacional que son de interés para los planificadores publicos andaluces.

4.2.41. PlacaPorma Women s in Transport

En el afio 2017, el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) impulsé la Plataforma “Women’s in Trans-
port”"?, que con el apoyo de la Comisién Europea, vio la luz a finales de dicho afio con el objetivo de
aumentar el empleo femenino y la igualdad en el sector del transporte.

Partiendo de que el transporte es un sector donde las mujeres sélo representan alrededor del 22% de
la mano de obra, la Plataforma esta trabajando desde entonces en:

¢ Larecogiday el analisis de datos desagregados por género.
e Luchar contra los estereotipos desde una edad temprana a través de la educacion.

* Reforzar laigualdad de oportunidades en lo que respecta al desarrollo de la carrera profesional y
a su presencia e implicacién en todos los niveles, incluidas la representacion, la gestién y la toma
de decisiones.

¢ La promocién en el sector de una cultura organizativa positiva, asi como unas condiciones de
empleo y trabajo adecuadas, incidiendo en procesos de contratacidén justos y transparentes,
igualdad de retribucion y de oportunidades profesionales, instalaciones de trabajo adecuados o
medidas de apoyo a la conciliacién de la vida laboral y familiar.

e Eliminar cualquier forma de discriminacion, acoso, hostigamiento, intimidacion o violencia en el
lugar de trabajo.

Los campos de trabajo de la Plataforma constituyen por si mismos un diagndstico de un marco pro-
fesional en el ambito de la movilidad que condicionan el impulso de la integracion de género en sus
politicas y planificaciones presupuestarias. Pareciendo un argumento relativamente primario, las in-
vestigaciones sefialan este aspecto como una de las cuestiones clave en la movilidad: la ausencia de
mujeres en la toma de decisiones supone una barrera absoluta para el avance de una movilidad verda-
deramente sostenible que no deje a nadie atras.

22 https://www.womenintransport.com/#:~:text=Women%20in%20Transport%20is%20a,Group%20for%20Women%20in%20
Transport.
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4.2.4.2. Proyecto DIAMOND

El proyecto DIAMOND es un proyecto de investigacién desarrollado en el marco del Programa Horizon-
te 2020, que ha finalizado en 2022. El objetivo principal ha sido la generacién de herramientas de auto-
diagndstico y protocolos a partir de los datos para obtener conocimiento, recomendaciones y soporte
en la inclusién de género en los sistemas actuales y del futuro.

Concretamente, el proyecto ha promovido la inclusién de género en los sistemas de transporte me-
diante tecnologias de recopilacién y andlisis de datos, como el aprendizaje automatico o Machine Lear-
ning, la mineria de datos y algoritmos no discriminatorios. Con estos datos, se pueden identificar y
disefiar medidas concretas para satisfacer las necesidades y las expectativas de las mujeres usuarias 'y
profesionales de este sector.

Los cuatro pilares de generacién de conocimientos han sido:

e Investigacion holistica sobre la mujer en el transporte. Se han impulsado analisis sobre la mujer
como usuaria de vehiculos y la mujer como trabajadora, buscando resultados basados no sélo
en datos socioldgicos y psicologicos sino también en el analisis de datos reales a través de algo-
ritmos informaticos.

e Métodos para el analisis de género. Se han desarrollado modelos multinivel para explicar el
comportamiento de viaje de diferentes subgrupos de mujeres y del empleo femenino en el
transporte desde una perspectiva socioeconémica, demografica y psicoldgica.

e Equidad aplicada a las mujeres en el analisis del transporte. Se han incorporado las definiciones
tradicionales y ampliamente reconocidas de equidad a los estudios de caso de DIAMOND me-
diante el disefio de algoritmos de andlisis de datos que incorporaban parametros, ponderacio-
nesy restricciones para evitar el sesgo de género.

¢ Innovadoras herramientas de autodiagndstico y toma de decisiones. Se ha trabajado en una
caja de herramientas de autodiagndstico y apoyo a la toma de decisiones, que permita detectar
puntos débiles de la planificacién de transporte en términos de equidad.

La produccion cientifica asociada a este proyecto ha sido ingente, pudiéndose encontrar numerosos
desarrollos en el marco de los cuatro pilares planteados. A modo de resumen, el proyecto DIAMOND
presenta conclusiones en torno a:

¢ Factores clave que afectan a las decisiones de transporte de las mujeres:

- Seguridad y proteccion

- Costes

- Instalaciones para alimentar y atender a los nifios.

- Horario de funcionamiento y frecuencia del servicio publico

- En relacion con el uso de Vehiculos Auténomos, la confianza en la tecnologia.
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* Relevancia de los factores que afectan a la eleccion de viaje de las mujeres y cémo discriminan
entre las distintas modalidades de transporte. El proyecto se ha centrado en tres modalidades
de movilidad:

- Ferrocarril
- Vehiculos Auténomos

- Bicicletas

En relacion con el uso del ferrocarril y de las bicicletas, el estudio destaca los principales factores
detectados en la investigacidon que son importantes para las mujeres para potenciar su uso.

FERROCARRIL

Fiabilidad de los servicios.

13% —— Espacio personal adecuado, disposicién
e de los asientos y ventilacién y aire
acondicionado apropiados.

19%

Disponibilidad de servicios

adecuados en las infraestructuras
de transporte.

13% Tiempo andando de las
estaciones a los lugares de

Interés
15%

Visibilidad de los alrededores.
13% —
Conexiones intermodales, incluyendo

servicios de movilidad compartidos

14%

BICICLETAS

Medidas para disminuir la velocidad
de otros transportes cuando el uso d
la wia pablica es compartido.

9%

Campafia para sensibilizar sobre
sus beneficios.

20%

Rutas seguras.
11%

Facilidades en las estaciones de
recogida y depdsito de las
bicicletas.

17%

Bicicletas con sillas para bebés o
similar.
13%

Evitar terrenos accidentadas en los

e Caracteristicas laborales del sector del transporte que influyen sobre la empleabilidad femenina

en el mismo:
- Segregacién de puestos de trabajo - Seguridad y proteccion
- Politica y legislacion - Actitud negativa de los compafieros
- Instalaciones - Responsabilidades de cuidado/paternidad
- Trabajo flexible - Habilidades

- Formacién - Logros educativos
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Entre sus conclusiones principales queremos destacar que debe fomentarse a nivel corporativo (gran-
des empresas relacionadas con la movilidad) y a nivel politico que las organizaciones que prestan ser-
vicios de transporte publico evalien y aborden su inclusividad y el nivel de equidad en la prestacion de
sus servicios ofrecidos.

El proyecto DIAMOND ha testado herramientas de autoevaluacidn en areas como la provision de trans-
porte publico de superficie, la prestacidn de servicios de bicicletas, el empleo en el transporte, asi como
ha desarrollado un espacio de analisis en torno al futuro de la prestacién de servicios de vehiculos
auténomos, que puede, y debe, servir de referencia® para seguir avanzando en aspectos concretos de
la movilidad sostenible y la integracion del género.

4.2.4.3. Proyecto TInnGO

El proyecto de investigacion TInnGO (Transport Innovation Gender Observatory)?* es también un proyecto
desarrollado con el apoyo de la iniciativa comunitaria de investigacién H2020 finalizado en noviembre
de 2021. Este proyecto ha tenido como objetivo comprender y eliminar las barreras a la movilidad de
las mujeres, creando asi una sociedad mas inclusiva, buscando la creacién de un cambio de paradigma
hacia una mayor igualdad en el disefio, el uso y el funcionamiento del transporte.

El punto de partida fue el reconocimiento de que:

* Los enfoques de integracion de la perspectiva de género, aunque han demostrado su eficacia, no
han sido adoptados de forma generalizada.

* Los resultados de las encuestas sefialan repetidamente los mismos problemas (como la segu-
ridad y la proteccién, la falta de apoyo al encadenamiento de viajes, la mayor vulnerabilidad en
los accidentes de trafico, los prejuicios de género en el empleo). Esta repeticion de los problemas
muestras que, a pesar de conocerse, no se han abordado y que no se han aplicado las posibles
soluciones para aumentar la inclusividad (por ejemplo, mejor iluminacién, camaras de seguridad,
formacién de los conductores).

* Los estudios etnograficos sobre la experiencia vivida por las usuarias del transporte, como el
acoso en el transporte y los espacios publicos, no se han traducido en niveles significativos de
empatia y defensa de las necesidades de los grupos vulnerables en el disefio, la implementacion
y el funcionamiento del transporte.

El proyecto ha encontrado como una de las principales barreras que impiden el progreso de la integra-
cién del género en el transporte a la educacion. Concretamente, fruto de las investigaciones realizadas,
han constatado que:

* Los graduados en ingenieria en el ambito de la movilidad admiten que no se les ensefia a consi-
derar al ser humano como parte del sistema.

* Los jévenes estudiantes se sienten atraidos por el disefio de transportes porque se interesan por
la estética, los vehiculos conceptuales y la velocidad, en lugar de adoptar un enfoque mas orien-
tado a los sistemas y al usuario, a las necesidades de los usuarios reales del transporte.

23 Enlinea: https://diamond-project.eu/deliverables/ y https://toolkit4fairness.eu
24 https://transportgenderobservatory.eu/resources/gender-diversity-action-plans/
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* La falta de diversidad de género y cultural/étnica en los equipos de investigacién del transporte
es una barrera real para el desarrollo de mujeres lideres.

Tras el desarrollo de las investigaciones, se identificé que la integracion del género en la movilidad
sostenible requiere un enfoque holistico que vaya mas alla de la mera denuncia de los problemasy
las soluciones parciales. Debemos apostar por enfoques interseccionales, centrados especialmen-
te en revelar cdmo los multiples niveles de privacién y desigualdad contribuyen a la pobreza de
género en el transporte. El transporte no existe en el vacio, sino que esta influenciado por el con-
texto en el que se disefla y se desarrolla. Descubrir y debatir estas cuestiones mas amplias y c6mo
afectan a la movilidad es fundamental para aumentar la inclusién y la igualdad en las soluciones
de movilidad.

4.3. El contexto espanol

En Espafia, en el ambito de la Administracién General del Estado (AGE), el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), es el encargado de ejecutar la politica del Gobierno en materia
de infraestructuras de transporte y de control, ordenacién y regulacién administrativa de los servicios
de transporte, encontrandose entre sus competencias el impulso de la movilidad sostenible, en su di-
mension social, econdmica y medioambiental, incluyendo el impulso a la movilidad activa.

Pueden destacarse tres instrumentos principales que, de manera vinculada, desarrolla este ministerio
en materia de movilidad, analizando la incorporacién de la perspectiva de género en los mismos:

e La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030,

¢ La Agenda Urbana Espafiola, y

¢ LaLey de Movilidad Sostenible.

4.31. Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

En primer lugar, es.movilidad la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030,
aprobada por Consejo de Ministros el 10 de diciembre de 2021, se considera junto con la Agenda
Urbana Espafiola (AUE)?, la hoja de ruta que guiara las actuaciones del MITMA en materia de trans-
portes y movilidad en los préximos afios, teniendo como horizonte 2030.

Se basa en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y otras experiencias internacio-
nales y europeas como el Acuerdo de Paris de 2015, el Pacto Verde Europeo de 2019 y la Estrategia
Europea de Movilidad Sostenible e Inteligente de 2020.

25 Ademas, de la AUE, esta Estrategia se alinea con otras estrategias ministeriales que definen politicas sectoriales relacionadas
con la politica de transportes y movilidad como son el Marco Estratégico de Energia y Clima, el Programa Nacional de Control
de la Contaminacién Atmosférica, la Politica de la Direccién General de Trafico en materia de Seguridad Vial, la Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 o la agenda Espafia Digital 2025. No obstante, destacamos la AUE
ya que incluye la movilidad como un elemento clave de las politicas urbanas y es competencia del MITMA.
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Cuenta con el apoyo de un instrumento normativo y un instrumento presupuestario. El instrumen-
to normativo sera la Ley de Movilidad Sostenible, que desarrolla aquellas medidas de la Estrategia
que requieren una norma con rango de ley. Y el instrumento presupuestario es el Plan de Recu-
peracién, Transformacidn y Resiliencia (PRTR), disefiado para canalizar los fondos destinados por
Europa en el marco del Plan de Recuperacidon Europeo (Next Generation UE), “a reparar los dafos
provocados por la crisis del COVID-19y, a través de reformas e inversiones, construir un futuro mas
sostenible”?,

Esta Estrategia se configura dentro de un cambio de paradigma que el propio MITMA identifica,
pasando de ser “un Ministerio centrado en la construccion de infraestructuras y provisién de deter-
minados servicios, a liderar la politica de transportes y movilidad en su conjunto, incluyendo la soste-
nibilidad, estando abiertos a la innovacién e implicAndonos en los nuevos retos, atendiendo también
a su vertiente social” (p.33, MITMA, 2021).

Hasta el momento, el MITMA habia promovido la aprobacién de distintos Planes y Estrategias en
materia de infraestructuras y transportes pero con esta estrategia “pretende contribuir a ordenar
y dar coherencia a todas las iniciativas relacionadas con la movilidad que se van impulsando entre
los distintos departamentos ministeriales y las distintas administraciones publicas, para optimizar
recursos y aprovechar sinergias, asumiendo el liderazgo en esta materia que le reclaman los princi-
pales agentes del sector del transporte” (p.115, MITMA, 2021).

Figura 6. Cambio de paradigma en la politica de transportes, movilidad y sostenibilidad

Peatén

Bicicleta

Transporte publico

Vehiculo
: . jo=o0]
motorizado compartido L=

Vehiculo
motorizado privado

Fuente: Imagen tomada de MITMA (2021)

26 EI PRTR incluye inversiones y un amplio conjunto de reformas estructurales que responden a las recomendaciones espe-
cificas de las instituciones europeas y a los propios diagndsticos realizados por nuestras instituciones, agentes sociales y
sociedad civil. Se trata de un instrumento transformador de la economia con 4 pilares de actuacién: transicién ecolégica,
transformacion digital, cohesién territorial y social e igualdad de género. En torno a estos se estructuran 10 politicas pa-
lanca que integran a su vez 30 componentes o lineas de accién, tanto de tipo regulatorio como de impulso a la inversiéon.
La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, se vincula a la Componente 6. La publicacién de esta
Estrategia, junto con la de la Ley de Movilidad Sostenible incluida en la Componente 1, constituyen “hitos” del Plan de
Recuperacién, ya que la concesion de las ayudas europeas a Espafia esta vinculada a la aprobacién de las mismas. https://
planderecuperacion.gob.es/
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Se parte del hecho de que la movilidad es un objetivo transversal, todas las Administraciones territo-
riales y, dentro de la Administracion del Estado, distintos departamentos ministeriales tienen compe-
tencias que inciden en la movilidad y, en el desarrollo de estas competencias, aprueban instrumentos
normativos, Planes y Estrategias que ponen el acento en un aspecto o contenido sectorial de la movili-
dad o que afectan a un dmbito territorial concreto.

En este sentido, en el documento de la Estrategia se sefiala que las politicas de movilidad, ahora mas
que nunca, requieren de la coordinacidn y cooperacion entre todas las Administraciones publicas y
otros agentes involucrados (sectores de actividad, academia, centros de investigacion, sociedad civil,
sindicatos, etc.). Asi, el MITMA plantea la politica de movilidad desde un enfoque integrador y, sefiala
que debe ser el propio Ministerio quien “disefie y coordine la politica de movilidad y transportes a
nivel estatal, dando cumplimiento a los acuerdos internacionales firmados en la materia, facilitando
la coordinacion de las politicas de movilidad territoriales en los casos en los que tenga competencias
compartidas, ofreciéndose como facilitador y catalizador del cambio.”

La visidn de la Estrategia es “considerar la movilidad como derecho y elemento de cohesién social, pro-
moviendo un sistema de movilidad al servicio de todos los ciudadanos que garantice la equidad social
en el conjunto del territorio, tanto en el dmbito urbano como en el rural, y sea ademds una herramienta
de crecimiento econédmico. La Estrategia prioriza, ademas, la movilidad cotidiana, para satisfacer las
necesidades mas basicas de desplazamientos frecuentes de la ciudadania” (MITMA, 2021, p.45).

Se configura en torno a tres principios basicos: movilidad segura, movilidad sostenible y movilidad
conectada, interrelacionados entre si.

Se concibe asi que la movilidad sostenible debe serlo econémicamente, medioambientalmente y, por
ultimo, socialmente. En este ultimo caso, se apunta lo siguiente (MITMA, 2021, p.48):

Socialmente: de acuerdo con la visién de la estrategia, la movilidad debe ser abordada como un de-
recho y un elemento de cohesién social, que debe satisfacer las necesidades de movilidad cotidiana
de la ciudadania. Se debe lograr una movilidad universal, inclusiva y accesible para todas las per-
sonas. Ademas, es preciso garantizar condiciones de trabajo dignas en los sectores de la movilidad,
la logistica y el transporte, impulsar una formacién adaptada a las necesidades de las empresas y
fomentar la presencia de la mujer a todos los niveles y en todas las profesiones vinculadas al
transporte. Esta sostenibilidad social debe garantizarse en el conjunto del territorio: en las grandes
urbes, ciudades medianas y el mundo rural.

Se habla de la movilidad en términos de inclusion social, es decir, de movilidad inclusiva. Se considera
que la movilidad es un derecho basico, ya que permite ejercer otros derechos como el acceso al tra-
bajo, salud, educacion, ocio, etc., garantizando el acceso a oportunidades. En este sentido, se insta a
los agentes que intervienen en el sector del transporte a “asegurar unas oportunidades razonables
de movilidad para todas las personas con independencia del nivel de renta, el lugar de residencia, la
edad, el género, la posibilidad de acceder o no al uso del vehiculo privado, las limitaciones fisicas o
sensoriales o la pertenencia a un determinado grupo social” (MITMA, 2021, p.52).

Esos principios basicos se articulan a través de 9 ejes estratégicos, que se componen de mas de 40
lineas de actuacion con mas de 150 medidas concretas.

A los efectos de este estudio, resulta especialmente interesante detenerse en el Eje 1: ‘Movilidad
para todos’, que incluye actuaciones orientadas a garantizar que la ciudadania pueda disponer de
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un sistema de transporte y movilidad que permita cubrir sus necesidades, sin la necesidad de utilizar
un vehiculo propio. Se aborda, ademas de la movilidad urbana e interurbana, la movilidad rural.

Asimismo, se incluye la promocidn de la accesibilidad universal a los transportes (enfocada a perso-
nas con cualquier tipo de discapacidad o movilidad reducida) en base al art. 20 del Real Decreto Legis-
lativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabili-
tacion Urbana que, entre los criterios bdsicos de utilizacién del suelo incluye atender “a los principios
de accesibilidad universal, de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, de
movilidad, de eficiencia energética, de garantia de suministro de agua, de prevencién de riesgos na-
turales y de accidentes graves, de prevencién y proteccién contra la contaminacién y limitacién de sus
consecuencias para la salud o el medio ambiente”.

Asi, se plantea, de forma explicita, la inclusién de la perspectiva de género en las politicas sociales
en el ambito de la movilidad, haciendo alusion a uno de los propdsitos de la Declaracion mujeres en
movimiento, firmada en el marco de la Cumbre del Foro Internacional del Transporte 2018 de la OCDE
y la Iniciativa de la Movilidad Urbana Transformativa (TUMI)?’.

Asi, dentro de este eje, la Linea de Actuacion 1.5:'Accesibilidad universal’ se alinea con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, concretamente, el ODS 11 “Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, que tiene como una de
sus metas que “de aqui a 2030, se proporcione acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y la mejora de la seguridad vial, en particular, mediante la amplia-
cién del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad” tal y
como se indica en el documento de la Estrategia (MITMA, 2021, p.145).

En esta Linea de Actuacion se contemplan medidas orientadas a la accesibilidad de las personas con
discapacidad y movilidad reducida, sin embargo, la medida 1.5.5: ‘Movilidad para todas las perso-
nas’, trata de la movilidad en otros grupos sociales como los nifios, las mujeres o las personas mayo-
res. Asi, “el objetivo de esta medida es tratar de conseguir una nueva movilidad para el conjunto de la
sociedad, rompiendo con las diferencias entre colectivos y planteando soluciones para las ciudades
del futuro” (MITMA, 2021, p.156). Esta medida parte de la consideraciéon de la movilidad individual
como un mecanismo que facilita el acceso a las oportunidades (empleo, comercio, servicios, etc.)
siendo, por tanto, un prerrequisito necesario para la participacion de las personas en las actividades
sociales, por lo que la ausencia de movilidad, seria un factor de exclusién social. Tal y como se indica
en el documento, la medida consiste en el analisis de las necesidades de movilidad de estos colecti-
vos con la finalidad de proponer soluciones especificas para ellos, alineandose con las actuaciones
incluidas en la AUE para el fomento de la cohesion social en busqueda de la equidad mediante una
planificacion de la movilidad y un desarrollo urbano integrados. En concreto, para el caso de las mu-
jeres, se plantea lo siguiente:

27 TUMI -Transformative Urban Mobility Initiative- es una iniciativa de caracter mundial promovida por el Ministerio Federal de
Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ) formada por algunas de las principales instituciones del mundo que
trabajan en el &mbito de la movilidad sostenible con redes de ciudades y grupos de reflexién para poner en marcha pro-
yectos in situ donde mas se necesitan. Entre los socios se encuentran ADB, CAF, WRI, ITDP, UN-Habitat, SLoCaT, ITDP, ICLEI,
GIZ, KfW y C40. TUMI apoya proyectos de transporte en todo el mundo y permite a los responsables politicos transformar la
movilidad urbana, compartiendo conocimientos con los planificadores sobre conceptos modernos de movilidad, en talleres
y conferencias. La Iniciativa de Movilidad Urbana Transformativa (TUMI) permite a los lideres de los paises en desarrollo y las
economias emergentes crear una movilidad urbana sostenible. Ofrece apoyo técnico y financiero a ideas innovadoras.
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Figura 7. Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030: ‘Movilidad para todas
las personas’ (Medida 1.5)

MEDIDA 1.5.5: ‘MOVILIDAD PARA TODAS LAS PERSONAS’

En el caso de la movilidad de las mujeres, datos de diferentes estudios ponen de manifiesto que los
desplazamientos de las mujeres suelen ser mas complejos, mas cortos y numerosos, mientras
que los hombres se desplazan de forma pendular. A pesar de esto, las mujeres son mas cautivas del
transporte publico y caminan mas, siendo el hombre de la unidad familiar el que realiza la mayor
parte de sus desplazamientos en coche. La mayor movilidad de las mujeres esta marcada por la
compleja cadena de tareas que muchas de ellas han de llevar a cabo en su dia a dia como conse-
cuencia del mayor peso que supone para las mujeres las tareas derivadas del hogar y del cuidado
de menores o personas dependientes.

Para las mujeres la seguridad en el transporte y la existencia o no de trabas fisicas para trans-
portar determinados elementos (carritos de bebé, sillas de ruedas) constituyen dos de los motivos
esenciales en la eleccion del modo de transporte. Por ello resulta imprescindible incluir la perspec-
tiva de género en las politicas publicas de movilidad, de manera que empiecen a tenerse en cuenta
criterios como la accesibilidad, la proximidad y, especialmente, la seguridad, que si son importantes
para las mujeres (garantizar la sensacién de seguridad en el uso o en el acceso de las mujeres a
determinadas infraestructuras del transporte).

El objetivo de esta medida es introducir la perspectiva de género en la politica de transporte
y movilidad, en el sentido de valorar las implicaciones que tiene para hombres y mujeres,
cualquier actuacion que se planifique en materia de transportes y movilidad, mediante las
siguientes actuaciones:

* Fomentar la desagregacion de género y edad en los datos relativos al transporte y la mo-
vilidad, en la medida en que los datos de origen lo permitan, para su posterior consolidacion
en el Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE), con el fin de poder extraer
conclusiones soélidas para el disefio de las politicas de transporte y movilidad.

¢ Elaboracion de guias de buenas practicas y recomendaciones, de acuerdo con las buenas
practicas internacionales, dirigidas a incrementar la sensibilidad en los gestores de transpor-
te e infraestructuras hacia aspectos que puedan estar condicionando de forma especial a las
mujeres en sus habitos de movilidad (adecuada oferta de frecuencias de paso, puntualidad y
coordinacion entre las diferentes lineas o medios de transporte existentes).

e Refuerzo de la seguridad y de la percepcién de seguridad en el transporte (mejoras en
estaciones -iluminacién, recorridos-, autobuses nocturnos con paradas a la demanda, etc.).

e Participacion activa en los foros internacionales donde se analiza la perspectiva de género
en el transporte y se comparten estudios y buenas practicas.

* Fomento de la mayor participacion de la mujer como profesional en el sector del trans-
porte (esta actuacién se ejecutara a través del Eje 8 de la Estrategia).
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Otro de los Ejes que aborda explicitamente la cuestién de género es el Eje 8: ‘Aspectos Sociales y
Laborales’, cuyos principios y objetivos se centran en el propio sector profesional del transporte y la
movilidad, siendo la igualdad de género uno de ellos. Concretamente, entre los objetivos de este Eje
8 se encuentra “Establecer medidas especificas para dar visibilidad al papel de la mujer en el sector”y
uno de sus principios orientadores sefiala que “El dmbito del transporte no puede quedarse al margen
de las politicas de igualdad de género”.

La Linea de Actuacidn 8.1: ‘Concienciacion y sensibilizacién’, tiene como objetivos: establecer medi-
das de concienciacién y sensibilizacién a la sociedad sobre la conveniencia de favorecer una movilidad
sostenible y, tras la crisis sanitaria provocada por la Covid-19, reforzar la confianza de los ciudadanos
en el transporte publico.

La medida 8.1.1: ‘Campafia de concienciacién y sensibilizacién en movilidad segura, sostenible y
conectada para distintos colectivos’ plantea, aunque de forma tangencial, tener en cuenta entre los
grupos de objetivos de las campafias de marketing y educacion, a las mujeres como publico especifico
al que destinar las mismas. Asi, se sefiala que “cabe mencionar también el creciente interés de planifi-
cadores de transporte en incluir la perspectiva de género en las politicas de movilidad” (p. 355, MITMA,
2021).

No obstante, la Linea de Actuacién 8.4: ‘La mujer en el sector del transporte y la movilidad’ si
plantea actuaciones mas concretas en materia de género. De hecho, tiene como objetivos: garantizar
la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en el sector del transporte y tener en cuenta otras
iniciativas existentes de promocion del papel de la mujer en el transporte. En el apartado de contextoy
diagndstico que justifica esta linea de actuacion, se menciona la existencia de politicas que consideran
a la igualdad de género como una prioridad, lo que se ve reflejado, por ejemplo, en el propio Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia al considerar la igualdad de género como uno de |os 4 ejes
transversales y vertebradores del cambio tras la pandemia de la Covid-19. Segun este plan es priorita-
rio reducir las barreras estructurales que dificultan el acceso al mercado laboral y desarrollo de la ca-
rrera profesional de las mujeres. Ademas, se sefiala la necesidad de que las administraciones puedan
introducir mecanismos correctivos cuando las situaciones sean claramente desiguales por motivo de
género. Se aportan algunos datos (aunque no se indica la fuente) sobre la realidad de las mujeres en
el sector del transporte, “un mundo tradicionalmente masculino que genera muchas dificultades a la
mujer, impidiéndole desempefiar su labor en condiciones de igualdad y poder llegar a ocupar puestos
de responsabilidad” (p. 363, MITMA, 2021):

Frente a los datos relativos al conjunto de la economia europea donde el 54% de los trabajadores son
hombres y el 46% mujeres, en el sector de la logistica y el transporte, que da empleo a unos 11 millones de
trabajadores en Europa, la presencia femenina es solo del 22% frente al 78% representado por los hombres.
La cifra de mujeres empleadas se reduce atin mds en otros sectores como en el transporte maritimo y en el
transporte terrestre, donde cae por debajo del 20% (Ibid.).

De esta manera, se plantea que es necesario tomar medidas para atraer a las mujeres hacia el mundo
del transporte fomentando su participacion activa y visible en la toma de decisiones. Una forma es
mediante el reconocimiento de su labor a través de proyectos que aporten visibilidad a la mujery reco-
nocimiento a sus competencias. También se destaca la importancia de la educacién y la formacién en
la primera etapa, asi como de crear referentes desde la infancia, momento en que empiezan a surgir
las primeras diferenciaciones por género.
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Se hace referencia a iniciativas a nivel europeo y nacional, que estan trabajando en este sentido:

e Women in Transport. Plataforma de la Union Europea ya presentada en este estudio, creada
en 2017, y que cuenta con la participacién de entidades espafiolas, publicas y privadas, y cuyo
objetivo es fortalecer el empleo de las mujeres y la igualdad de oportunidades en el sector del
transporte mediante la accién provocada por los miembros de la plataforma y la constitucion de
un foro para discutir e intercambiar buenas practicas.

¢ Iniciativa Mujeres en Movimiento (IMEM). Nacida en el Foro Internacional del Transporte en
Leipzig en 2018, para promover, consolidar y mejorar la equidad de género y el poder de las
mujeres en el sector de la movilidad. En el ambito nacional existe la red local de dicha iniciativa,
Mujeres en Movimiento Espafa (MeM Espania).

* EVA (Ellas Vuelan Alto). También en el &mbito nacional, busca consolidar la visibilidad de la mujer
en el sector aeroespacial, abarcando el ambito institucional, universitario, empresarial y social.

Las medidas disefiadas son dos y se muestran en la siguiente figura:

Figura 8. Estrategiade Movilidad Segura, Sostenible y Conectada2030: Medidas contempladas

en la Linea de Actuacion 8.4 ‘La mujer en el sector del transporte y la movilidad’ (8.4.1
y 84.2)

MEDIDA 8.4.1: ‘PREMIO/CATEGORIA “MATILDE UCELAY” A LA MEJOR INICIATIVA EMPRESARIAL
PARA LA IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO DEL TRANSPORTE Y A LAS MEJORES PRACTICAS
EN EMPRESAS’

El objetivo es establecer una medida que dé visibilidad a las mujeres y se reconozca el trabajo rea-
lizado. Con ello se pretende impulsar medidas adoptadas por empresas que puedan servir como
ejemplo en el sector, con el fin de evitar la desigualdad o mejorar las condiciones.

Para ello, mediante Orden TMA/209/2021 se han establecido las bases reguladoras de los Premios
Matilde Ucelay del Grupo MITMA para reconocer publicamente la labor de personas o entidades que
han participado de manera destacada en el avance hacia una sociedad mas inclusiva y equitativa en
el sector de los transportes, la movilidad o la agenda urbana.

Los galardones rinden homenaje a la primera mujer arquitecta de Espafa, Matilde Ucelay Maortua,
que obtuvo el titulo en el afio 1936, desarroll6 su carrera durante mas de 40 afios, y quien en el afio
2004 gan6 el Premio Nacional de Arquitectura en reconocimiento a su “trayectoria excepcional”.

MEDIDA 8.4.2: ‘INICIATIVAS DE LAS ENTIDADES DEL MITMA Y APOYO DEL MINISTERIO A LAS INI-
CIATIVAS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS PRIVADAS’

Incluyendo a los diferentes actores del sector se puede alcanzar una sensibilizacién especial. Por
ello, aprovechando el funcionamiento de otras plataformas como, por ejemplo, Women in Transport,
Mujeres en Movimiento, Ellas vuelan alto (EVA), Aviadoras (AEP), IMO's Gender Programme, B4A (Ba-
lance for AESA) o Mujeres en Red de Renfe, desde el MITMA se pretende mantener un compromiso
de apoyo a las iniciativas en las que se da visibilidad a la mujer o que promueven el equilibrio de
género en el sector.
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Ambas medidas constituyen ejemplos de buenas practicas en esta materia. La concesion de premios,
ademas, permite visibilizar practicas reales y concretas que se estan desarrollando y que pueden ser
adoptadas en otros contextos (Figura 11):

Figura 9. Edicién Premios Matilde Ucelay: categorias y reconocimientos

En la II Edicién se ha reconocido en la categoria “Trayectoria personal” a Dolores Hayden, Profesora
Emérita de Arquitectura, Urbanismo y Estudios Americanos de la Universidad de Yale por su exten-
sa y fructifera trayectoria como una de las pioneras en planificacién y espacios habitados desde la
6ptica feminista. Se trata de una de las figuras mas importantes y reconocidas en el ambito inter-
nacional en materia de género e igualdad aplicados a los campos del urbanismo y el disefio de las
ciudades, la vivienda, el territorio y la movilidad.

En la categoria de “Proyecto” se ha galardonado el “Libro Blanco con los criterios para el disefio
de las estaciones de la red ferroviaria en Euskadi con perspectiva de género”, valorandose la pro-
yecciéon y replicabilidad de este proyecto en un dmbito fuertemente masculinizado como es el
ferroviario.

Ademas, la “Asociacion Empresarial de Transporte de Mercancias por Carretera de Galicia (Apetam-
cor)” ha sido galardonada en la categoria “Entidad”. En este caso el jurado ha reconocido el caracter
transformador de sus actuaciones en favor de la igualdad entre hombres y mujeres en un ambito
tradicionalmente masculino como el transporte de mercancias por carretera, asi como su posibili-
dad de emulacién en otros sectores también afectados por la escasa presencia femenina y por las
dificultades para el ascenso y promocién de la mujer.

Fuente: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transportes/Paginas/2022/020922-premios-matilde-
ucelay.aspx

Para el seguimiento y evaluacion de las medidas de la Estrategia se ha establecido un doble nivel de
indicadores.

® En primer lugar, unos Indicadores generales de la movilidad, que pretenden reflejar el compor-
tamiento de las distintas facetas de la movilidad y su evolucién en el tiempo. Son indicadores
“macro”, que permiten detectar tendencias y realizar diagndsticos, para mantener la Estrategia
alineada con la situacién de la movilidad a lo largo del tiempo.

* Y, en segundo lugar, Indicadores especificos de seguimiento y evaluacion de las medidas, que
dada su especificidad no se detallan en el documento de la Estrategia, ya que son indicadores de
resultado, enfocados a medir el avance en el progreso de las distintas medidas concretas de la
Estrategia y, en lo posible, el impacto de cada medida.

Como indicadores generales de la movilidad se definen un total de 15 indicadores, procedentes de
fuentes oficiales, que se mediran con caracter anual. Entre estos indicadores cabe destacar tres indica-
dores relativos a personas y, por tanto, con una clara pertinencia a género. En dos de ellos, el 1.5. ‘Via-
jeros en transporte colectivo en ambito urbano’y 1.6. ‘Porcentaje de utilizacién de transporte colectivo
en movilidad interurbana’, la fuente oficial de la que provienen no hace esta desagregacion, pero en el


https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transportes/Paginas/2022/020922-premios-matilde-ucelay.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transportes/Paginas/2022/020922-premios-matilde-ucelay.aspx

60 La movilidad sostenible desde la perspectiva de género en Andalucia: estado de la cuestion,
I disponibilidad de datos y principales tendencias

indicador 1.15 sobre ‘Empleados que trabajan desde su domicilio’ del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) si se desagrega segun sexo?.

A continuacién, se detallan estos tres indicadores:

1.5. Viajeros en transporte colectivo en ambito urbano: Recoge el nimero de viajeros en transporte
urbano (metro y autobus) en las ciudades de Barcelona, Bilbao, Madrid, Malaga, Palma, Sevillay
Valencia. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica de Transporte de Viajeros.

1.6. Porcentaje de utilizacion de transporte colectivo en movilidad interurbana: Recoge el porcentaje
de transporte terrestre colectivo de viajeros (autobus y ferrocarril) en viajeros-km frente a la
total de transporte terrestre de viajeros (vehiculo privado, autobus y ferrocarril) en la movilidad
interurbana, dando asi idea del grado de preferencia de los usuarios por las soluciones de trans-
porte colectivo, mas eficiente en términos de sostenibilidad que el vehiculo privado. Fuente:
Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE), del Ministerio de Transportes, Movi-
lidad y Agenda Urbana (MITMA), a partir de datos de la Direccién General de Carreteras (MITMA)
y el Observatorio del Ferrocarril en Espafia (OFE) (MITMA).

1.15. Empleados que trabajan desde su domicilio: Refleja las pautas de trabajo en domicilio parti-
cular, que repercuten en la demanda de movilidad cotidiana de la poblacién. Fuente: Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Ocupados por frecuencia con la que trabajan en su domicilio
particular.

4.3.2. Agenda Urbana Espafiola (AUE)

Por otro lado, la Agenda Urbana Espafiola (AUE), presentada al Consejo de Ministros el 22 de febrero
de 2019, tiene como objetivo contribuir a la generacion de Agendas en el ambito local, constituyéndo-
se en un marco de referencia para las areas urbanas, estableciendo “un abanico de politicas urbanas
de caracter social, econédmico y medioambiental, que pueden ser puestas en practica por cualquier
municipio del entorno rural o urbano y por cualquier ciudad, con independencia de su tamafio, y que
incumbe al territorio en su conjunto” (Ministerio de Fomento, 2019, p.13).

Su planteamiento es acorde con los retos planteados y con la visién estratégica de las dos Agendas Ur-
banas internacionales, la Nueva Agenda Urbanay la Agenda Urbana Europea suscritas en el afio 2016.
Ademas, se enmarca en el Objetivo de Desarrollo Sostenible -ODS- 11 de la Agenda 2030 de la ONU,
que busca ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, y se alinea con otros muchos ODS con
los que las ciudades guardan relacion.

Se concibe, por tanto, como un documento estratégico, sin caracter normativo, con caracter pragma-
tico y vocacion de utilidad. Se estructura en 8 Objetivos Estratégicos, con sus objetivos especificos y li-
neas de actuacién, acompafandose de indicadores de diagndstico, seguimiento y evaluacion. Ademas,
se indican expresamente los objetivos asociados de los ODS.

28 Este indicador pretende recoger informacién sobre uno de los cambios que la pandemia ha acelerado en las pautas de mo-
vilidad relativo al incremento notable de soluciones que hacen menos necesaria la movilidad, como el teletrabajo (MITMA;
2021).
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En la AUE se reconoce la movilidad como un elemento clave de las politicas urbanas a través de su
Objetivo Estratégico 5 que busca ‘favorecer la proximidad y la movilidad sostenible’y que, a su
vez, se divide en dos objetivos especificos: 5.1. ‘Favorecer la ciudad de proximidad'y 5.2. ‘Potenciar
los modos de transporte sostenibles’. EIl MITMA trabaja en la implementacion de esta Agenda, que
tiene un area de confluencia relevante con la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
2030 en el ambito urbano y metropolitano, a través de la elaboracion de los planes de accién locales
de la AUE.

* Para el objetivo especifico 5.2., se plantea como indicador, la disposicién de un Plan de Movi-
lidad Urbana Sostenible (PMUS) en la ciudad. Con este indicador se trata de conocer si se han
adoptado medidas encaminadas a favorecer una movilidad sostenible y eficiente, intentando
reducir los viajes en transporte privado y mejorando los sistemas de transporte publico para
que sean mas eficientes, atractivos, accesible y asequibles a la ciudadania, permitan mejorar
la calidad de los desplazamientos de los peatones y supongan una apuesta clara por favorecer
la intermodalidad.

¢ Elindicador asociado del ODS 11 es el 11.2.1 ‘Proporciéon de la poblacién que tiene facil acceso al
transporte publico, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad'.

No obstante, es en su Objetivo Estratégico 6: ‘Fomentar la cohesion social y buscar la equidad’,
en el que se alude a la cuestion de movilidad y género. Este Objetivo Estratégico, también incluye dos
objetivos especificos. El 6.1. ‘Reducir el riesgo de pobreza y exclusidn social en entornos urbanos des-
favorecidos'y el objetivo especifico 6.2. ‘Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva
de género, edad y discapacidad'.

Es en este ultimo objetivo especifico (6.2) en el que se identifican algunas Lineas de Actuacion
que inciden en la movilidad desde una perspectiva de género, como las que aparecen subrayadas
a continuacion, y destaca la referencia a la ‘movilidad del cuidado”:
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Figura 10. Agenda Urbana Espafiola (AUE): Medidas propuestas en el Objetivo especifico 6.2 ‘Buscar
la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y discapacidad’

® Adoptar medidas a través de planes o estrategias para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, el
acceso al mercado de trabajo y la vida publica en condiciones de igualdad que garanticen la no discriminacion
por motivo de origen racial o étnico, discapacidad, identidad sexual, orientacién sexual y de género, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

¢ Integrar la perspectiva de género, edad y discapacidad en los temas relacionados con el dia a dia de las
ciudades, en las estructuras administrativas y en los procesos de toma de decisiones.

¢ Adoptar medidas para la deteccién temprana de la vulnerabilidad o exclusién social en relacién a los procesos
de ocupacion ilegal de suelo y edificios, contando con espacios y servicios de coordinacién entre Servicios
Sociales, Igualdad, Vivienda, Seguridad ciudadana y Salud para el acompafiamiento de las personas mas vul-
nerables.

® Garantizar un nivel adecuado de prestaciones sociales para las personas con discapacidad y en situacién de
dependencia.

® Aumentar la seguridad ciudadana en los espacios urbanos adoptando las medidas adecuadas de disefio
urbano (iluminacién, mobiliario, etc.).

* Aumentar la dotacion de parques en areas residenciales, frecuentados principalmente por ancianos, mu-
jeres y nifos, garantizando una adecuada accesibilidad, iluminacién y seguridad.

¢ Definir itinerarios pavimentados que facilitan la accesibilidad universal, que estén adecuadamente ilumi-
nados y con superficie de sombra suficiente para disfrutar de zonas de esparcimiento.

® Apoyar la “movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado de otras personas y
el mantenimiento del hogar se puedan desarrollar en el menor tiempo posible, en las franjas horarias
requeridas y con un coste asumible.

° Fomentar el conocimiento experto en la perspectiva de género, edad y discapacidad y el urbanismo simul-
taneamente y difundirlo entre la ciudadania, tratando de eliminar viejos clichés.

® Fomentar programas de voluntariado, actividades sociales, etc. que favorezcan la interrelacién entre las per-
sonas que viven solas y su socializacién con los vecinos del barrio, pueblo o ciudad.

¢ Identificar y difundir buenas practicas de planificacién urbanistica, arquitecténica y de movilidad urbana
y rural, que incidan favorablemente en la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, asi como en
la autonomia de las personas.

® Educar para laigualdad de trato por origen racial o étnico, discapacidad, identidad sexual, orientacién sexual y
de género, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, la igualdad de género
y la corresponsabilidad.

® Fomentar la creacién de actividades sociales, culturales, etc., que favorezcan la integracion intercultural, des-
de una perspectiva educativa, social, etc.

®* Fomentar el asociacionismo de barrio.

¢ Integrar transversalmente de forma activa el principio de igualdad de trato por origen racial o étnico,
discapacidad, identidad sexual, orientacién sexual y de género, religién, opinion o cualquier otra condi-
cion o circunstancia personal o social, y el principio de igualdad de género en la elaboracién, ejecucion y
seguimiento de las disposiciones normativas, en la definicion y presupuestos de las politicas publicas en
todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades, considerando sistematicamen-
te las prioridades y necesidades propias de las mujeres, teniendo en cuenta su incidencia en su situacion
especifica, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y promover la igualdad.

Fuente: Agenda Urbana Espafiola (AUE). Ministerio de Fomento (2019)
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Para este objetivo especifico, uno de los indicadores propuestos, de caracter cualitativo, es la disposi-
cién de un Plan o Estrategia a nivel local para garantizar la igualdad de oportunidades, el acceso
al mercado de trabajo y la vida publica en condiciones de igualdad. Este indicador, segun se indica,
permitira:

Conocer si se ha realizado un diagnéstico de la situacién con el objeto de integrar la perspectiva
de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; asi como la situacion de determinados
colectivos en riesgo de exclusion social, incorporando la perspectiva de género, en las estructu-
ras administrativas y en el disefio de las actuaciones previstas en la ciudad. La inclusion de esta
perspectiva en la planificacién de las ciudades, en muchas ocasiones, dara lugar a actuaciones que au-
menten la dotacién de parques (ancianos y nifios); actuaciones de localizacién de actividades que dis-
minuyan las distancias entre empleo y vivienda y por lo tanto acorten los tiempos de desplazamiento;
actuaciones de mejora de la seguridad ciudadana (iluminacién, mobiliario urbano, etc.); mejora de la
accesibilidad (aceras anchas, pavimentos que facilitan la accesibilidad, etc.); actuaciones que fomen-
ten la conciliacién laboral (dotacién de escuelas infantiles, servicios sociales para ancianos, horarios
laborales, etc.) (Ministerio de Fomento, 2019, p. 134-135).

Este plan debe, ademds, recoger indicadores relacionados con los objetivos de erradicacién de la vio-
lencia contra la mujer y, en el caso de no disponerse de ningun Plan en esta materia, se insta a los mu-
nicipios a asumir en este ambito determinados compromisos y estableceran los objetivos de reduccion
y erradicacién de los casos de mujeres victimas de violencia fisica o acoso sexual, a partir de los datos
de afios anteriores.

Como indicador cuantitativo, se plantea el presupuesto invertido en actuaciones destinadas a garanti-
zar la igualdad de oportunidades desde el punto de vista social, econédmico o ambiental. Se define de
la siguiente manera:

El seguimiento de este indicador refleja la cuantia de la inversion dirigida a garantizar la igualdad
de oportunidades desde el punto de vista social, econémico o ambiental. Las medidas tendran por
objeto reducir las desigualdades entre hombres y mujeres y favorecer a los colectivos con riesgo
de vulnerabilidad en la ciudad promoviendo el uso del espacio publico como elemento de cohesién
y convivencia ciudadana. En la definicién de los presupuestos se tendran en cuenta los resultados
obtenidos en los procesos de participacion ciudadana y el conocimiento experto en la perspectiva
de género, edad, discapacidad y urbanismo simultaneamente (Ministerio de Fomento, 2019, p. 173).

4.3.3. Ley de Movilidad Sostenible

Como ya se ha indicado el anteproyecto de la Ley de Movilidad Sostenible? se constituira en
el marco normativo de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, estando
claramente reflejada en ésta. Esta Ley responde a la reforma contemplada dentro del Plan de Re-
cuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) aprobado por la Comisién Europea el 16 de junio

29 El Consejo de Ministros fue informado del texto de este anteproyecto de ley en primera vuelta el 1 de marzo de 2022. Entre
dicha fecha y el 13 de abril tuvo lugar el trdmite de consultas y audiencia publica, en el que se recibieron un total de 203
alegaciones por parte de administraciones, empresas, asociaciones y particulares. Se espera elevar el texto a Consejo de Mi-
nistros para su aprobacién definitiva (2a vuelta) antes de fin de 2022, con el fin de remitir a las Cortes el Proyecto de Ley, para
su tramitacién parlamentaria. El objetivo comprometido con la Comisién Europea en cumplimiento de los hitos y objetivos
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), es que la ley quede aprobada antes de finalizar 2023.
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de 20213, que establece la aprobacion de esta Ley con el objetivo de regular actividades relacio-
nadas con el transporte y la movilidad, incluyendo cuestiones relacionadas con la planificacién y
financiacion de infraestructuras y servicios de transporte, la mejora de la gobernanza, los com-
bustibles alternativos, la movilidad inclusiva, el fomento de la innovacién y la digitalizacién, la
mejora de la transparencia y la rendicién de cuentas.

Segun se indica en la Ley:

Buena parte del contenido de esta ley tiene un caracter puramente principal o programatico, dejando
un amplio espacio para el posterior desarrollo normativo por parte de las administraciones a quie-
nes compete formular sus propias politicas de movilidad sostenible. De hecho, se enuncian en la ley
los principios basicos que a nivel global inspiran las politicas de movilidad sostenible, transporte e
infraestructuras y que se resumen en la concepcion de la movilidad como un derecho del ciudadano
que el poder publico debe proteger; como elemento de cohesién social y territorial que ha de servir
para estimular la equidad social en el conjunto del territorio, tanto en el &mbito urbano como en el
rural; basado en la digitalizacién y el avance tecnolégico como gran oportunidad para la trasforma-
cién y la mejor conexién entre infraestructura, servicio y ciudadanos; en la sostenibilidad, entendida
desde una triple integracién de la “equidad econémico-social”, la “eficiencia energética” y el “respeto
al entorno natural y urbano”; y, finalmente, en la lucha contra el cambio climatico, la reduccién de la
contaminacion atmosférica y la mejora de la calidad del aire, en el punto de mira para el cumplimiento
de los compromisos adoptados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (MITMA, 2022, p.3).

Esta ley tiene por objeto principal constituir el marco normativo que permita que las politicas publicas
de transporte y movilidad de las administraciones en Espafia respondan mejor a las necesidades reales
de la ciudadania y a los retos del siglo XXI: la sostenibilidad, la digitalizacién y la cohesion social y terri-
torial. Ademas, esta ley reconocera la movilidad, por primera vez, como un derecho y un elemento
de cohesion social que contribuye al Estado del Bienestar y la necesidad de que las administraciones
faciliten el ejercicio de este derecho, estableciendo los principios rectores de las administraciones pu-
blicas en esta labor.

Para ello la ley exigira la cooperacion de las distintas administraciones publicas y facilitara instrumen-
tos para dicha coordinacion. Ademas, esta norma contribuira a facilitar el cumplimiento de los obje-
tivos de reduccion de gases efecto invernadero y emisiones contaminantes en el transporte estando
alineada con todos los acuerdos internacionales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que nos marca la Agenda 2030 de la ONU o los marcados en la COP21 de Paris, y con todas las estrate-
gias europeas como el Pacto Verde Europeo, la Agenda Digital, o la Estrategia de movilidad sostenible
e inteligente de la Comision Europea.

La Ley es sensible a algunas cuestiones de género en este ambito. En el Capitulo II, que aborda aspec-
tos de la planificacién y gestion de la movilidad, incluyendo obligaciones en cuanto a los instrumentos
de planificacion de la movilidad, en su Seccién 22 ‘Movilidad para todos’, recoge los aspectos inclusivos
de la movilidad, incluyendo una jerarquia del sistema de medios de movilidad en el &mbito urbano, el
fomento de la movilidad activa, las politicas y acciones de movilidad inclusiva para personas con diver-
sidad funcional, asi como las perspectivas de género y no discriminacién en la movilidad, esto ultimo
recogido en el Articulo 31.

30 Concretamente, esta reforma se contempla en la Componente 1 “Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conec-
tada en entornos urbanos y metropolitanos”, en particular en la medida R2 “Ley de Movilidad Sostenible y Financiacién del
Transporte”.
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Articulo 31. Perspectivas de género y no discriminacién en la movilidad

1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, analizaran sus poli-
ticas de transportes y movilidad para detectar dificultades en el acceso a los diversos modos de
transportes en funcién del sexo, la edad o el poder adquisitivo.

2. Asimismo, las administraciones adoptaran las medidas que resulten oportunas, incluyendo el esta-
blecimiento de indicadores de seguimiento, para erradicar dichas disfunciones y evitar asi cualquier
tipo de discriminacidn, directa o indirecta, sobre los viajeros, en funcién de su sexo, edad o cual-
quier otra condicién social.

3. El analisis, medidas e indicadores de seguimiento habran de incluirse en los planes de movilidad
sostenible contemplados en la presente ley.

La Ley, ademas, sefiala la menor presencia de las mujeres en el sector de transportes, a pesar de
su progresiva incorporacién tanto en puestos productivos como de direccién. Esto implica, segun se
sefiala en la ley, una necesidad de identificar los factores que inciden en la mayor masculinizacion del
sector para poner en marcha los recursos y analisis que corrijan la situacidon, rompan estereotipos y
generen un aumento del interés y la participacion de las mujeres.

Asi en el ‘Capitulo IV Necesidades formativas del sector productivo del transporte y la movilidad’, ‘Arti-
culo 92. Prospeccién y deteccion de necesidades formativas del sistema productivo en el ambito de la
movilidad y el transporte’, se establece la constitucion de una Seccion Transversal de Formacién y Ca-
pacitaciéon que tendra la funcién de detectar necesidades formativas del sistema productivo vinculado
alamovilidady al transporte, con la finalidad de proporcionar respuestas efectivas a estas necesidades
de formacion y recualificacion del mercado laboral asi como de anticiparse a los cambios y responder a
la demanda de mano de obra cualificada, contribuyendo asi al desarrollo profesional y personal de las
personas trabajadoras y a la competitividad de las empresas.

Esta Seccidn Transversal de Formacién y Capacitacion contara con la participacion de representantes
de las Comunidades Autbnomas y entre sus actuaciones destaca la siguiente en términos de género:

El fomento de la adopcion de medidas que ayuden a promover un cambio en la cultura empresa-
rial de cara a que el sector del transporte sea mas abierto a las mujeres, incorporar obligaciones
en materia de igualdad en las empresas, realizar cursos de formacién sobre igualdad en los equipos
directivos, auditorias de género, fomentar politicas de conciliaciéon que faciliten la incorporacién de
las mujeres al sector y campafas de concienciacion (MITMA, 2022, p.88).

En el Titulo VII ‘Participacién Publica y Transparencia’ se establece en su Articulo 97 lo siguiente:

Articulo 97. ‘Publicidad activa en la definicion y sequimiento de las politicas publicas de movilidad'.

1. Los planes, programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter general que se adop-
ten en materia de movilidad se llevaran a cabo bajo férmulas abiertas que garanticen la participacion
de los agentes sociales y econdmicos interesados y de la ciudadania, en general, mediante los canales
de comunicacién, informacién y difusién que resulten mas apropiados, de acuerdo con los instrumen-
tos previstos en la normativa vigente. Dicha participacién se realizara tomando en consideracion
la perspectiva de género.

2. Estara sujeta a publicidad activa la accién de las administraciones publicas en las materias regu-
ladas en esta ley, en los términos previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como en el presente titulo.
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5. Movilidad sostenible y género en Andalucia:
un recorrido por el marco normativo y de
planificacion

Este capitulo se orienta al analisis del estado de la cuestién en materia de politicas de movilidad sos-
tenible y género en Andalucia. Se trata de ver en qué medida las normas y practicas vigentes actual-
mente en materia de movilidad sostenible, estan incorporando la perspectiva de género, es decir, lo
que se hace (o no) desde la administracion publica en esta materia.

Las competencias en movilidad estan compartidas entre los distintos niveles administrativos, exis-
tiendo una amplia profusiéon de normativas sectoriales y/o territoriales asi como de instrumentos
de planificacién muy diversos. Se reparte mayoritariamente entre el Estado (las relacionadas con el
transporte interurbano) y las Comunidades Auténomas (las referidas al transporte en el ambito de
cada Comunidad Auténoma y el transporte urbano y metropolitano). Es en estas ultimas en las que
se enmarcan la mayoria de las necesidades cotidianas de movilidad de la ciudadania (MITMA; 2021).

Andalucia no cuenta en la actualidad con una Ley de Movilidad Sostenible. Es cierto que en la ulti-
ma década se ha desplegado un proceso de participacién orientado a elaborar un anteproyecto de
Ley. En este anteproyecto, segiin consta en el BOPA nimero 70 de 30 de abril de 2019, la referencia
al género era escueta, si bien, lo posicionaba como un elemento sustancial para la elaboracién de
estas politicas. Concretamente, se dedicaba el Articulo 3-“Principios generales de actuacién de las
Administraciones publicas andaluzas en materia de movilidad sostenible.”, en el que antes de enu-
merar estos principios, se indicaba que “Las actuaciones de las Administraciones publicas andaluzas
en materia de movilidad sostenible integraran la perspectiva de género y deberan ajustarse a los
siguientes principios: ..."

No obstante, existen otras normativas y herramientas que incluyen algunas orientaciones en movili-
dad sostenible y género como son: la Agenda Urbana de Andalucia, la Ley 12/2007 para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, el Presupuesto con Perspectiva de Género, el Plan de Infraes-
tructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2030 y los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS).

Ademas, otras herramientas abordan, al menos parcialmente, la movilidad sostenible desde Ia
perspectiva de género. Asi, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana de 2011 (BOJA ndam.
97 de 19 de mayo de 2011), desde la consideracién de la necesidad de una movilidad sostenible, se
planteaba como uno de sus objetivo basicos: Hacer que la movilidad y el transporte se conviertan
en factores decisivos para la calidad de vida, la cohesién social y el progreso: Incrementando la
accesibilidad, entendida ésta como la capacidad efectiva de las personas para acceder a bienes,
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servicios y actividades; Corrigiendo los desequilibrios sociales en el acceso a bienes, servicios y
actividades, mediante la generacion de igualdad en la accesibilidad para los grupos sociales mas
débiles: personas con movilidad reducida, infancia, jévenes, mayores y poblacidon de renta baja
constituyen colectivos de especial atencién en las politicas de trasporte en el marco de la sosteni-
bilidad y, por ultimo, dando respuesta a las situaciones y problemas diferenciados que afrontan las
mujeres ante el transporte, tanto publico como privado.

Por ultimo, la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Andalucia 2030 tiene un apartado dedicado a la
movilidad sostenible, y conforme a los objetivos de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, establece
como objetivo. ‘Desarrollar un modelo de movilidad basado en el acceso igualitario a medios de trans-
porte seguros, asequibles y sostenibles, el fomento del transporte publico y de los modos de desplaza-
miento no motorizados'. Una de las lineas de actuacién: ‘Planificacion integral de la movilidad' plantea
como medida: ‘Mejorar la integracién de la movilidad en los instrumentos de ordenacién territorial y
de planificacién urbanistica, teniendo en cuenta las diferentes necesidades de movilidad segun edad,
género, diversidad funcional y situacion socioeconémica’.

5.1. Ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género
en Andalucia y Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que
se modifica la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucio.

Esta Ley constituye una referencia basica para las politicas de igualdad y transversalidad de género en
la Comunidad Auténoma, en tanto que determina el mandato de la promocion de la investigacion, con
perspectiva de género, de la movilidad y el transporte con el fin de que sus politicas publicas en esta
materia favorezcan de manera equilibrada a mujeres y hombres.

Concretamente, el Articulo 50 ‘Planeamiento urbanistico, vivienda y transporte’, constituye el anclaje
normativo basico para la promocién de la integracién de la perspectiva de género en las politicas de
movilidad sostenible y en los programas presupuestarios correspondientes. Es este el articulo donde
se determina el mandato de los poderes publicos de Andalucia para la integracién de la perspectiva de
género en el disefio de las politicas y los planes en materia de vivienda, asi como sobre la necesidad de
coordinarse y colaborar con las entidades locales a este respecto para el disefio de las ciudades, para
las politicas urbanas, y para la definicién y ejecucién de los planeamientos urbanisticos, entre otros
aspectos. En sus apartados 4y 5, se sefiala lo siguiente:

4. Las politicas publicas de movilidad y transporte daran prioridad a la reduccién de los tiempos
de desplazamiento, deberan facilitar la proximidad y los itinerarios relacionados con la orga-
nizacion de la vida familiar y daran respuesta a las necesidades del mundo rural o de zonas de
menor densidad de poblacién.

5. La Administracién de la Junta de Andalucia promovera la investigacion, con perspectiva de géne-
ro, de la movilidad y el transporte con el fin de que sus politicas publicas en esta materia favorezcan
de manera equilibrada a mujeres y hombres. De los resultados de la investigacién se dara traslado al
Consejo Andaluz de Participacién de las Mujeres.
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Por otra parte, en su Articulo 10, relativo a Estadisticas e investigaciones con perspectiva de género,
Apartado 1, indica que: “Los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de modo efectivo la inte-
gracion de la perspectiva de género en su ambito de actuacion, deberan: a) incluir sistematicamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen; b) Incorporar indicadores
de género en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias
en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, y su
manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar; c) Analizar los resultados desde la
dimensidn de género; d) Analizar y cuantificar el valor de los cuidados”.

5.2. Plan de InfFraestructuras de Transporte y Movilidad de
Andalucia (PITMA) 2021-2030

El Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia 2021-2030 (PITMA) de la Consejeria
de Fomento, Articulaciéon del Territorio y Vivienda, constituye el instrumento para concretar las poli-
ticas en materia de Infraestructuras y sistemas de transporte, con inclusién de los objetivos a conse-
guir para los distintos modos de transporte relacionados con la sostenibilidad del sistema productivo
andaluz y con el nuevo papel que debera desempefiar la movilidad en Andalucia. Este Plan recoge las
preocupaciones de la UE en este nuevo periodo, su nuevo marco financiero plurianual, que orienta las
nuevas lineas de actuacion relacionadas con la innovacion, las infraestructuras verdes, la lucha contra
el cambio climatico y la descarbonizacion de la economia.

Segun se afirma en el PITMA, esto requiere recurrir a lineas de actuacién ya conocidas, pero hasta aho-
ra nunca bien implementadas, tendentes a la reduccién de la movilidad obligada, la desincentivacion
del crecimiento urbano difuso, la potenciacidon de la movilidad activa y una politica clara de fomento
del transporte publico. Tal es asi que el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA) del afio 1994
(Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia) ya
establecia que es obligacién de las administraciones publicas: promover un sistema de transporte mul-
timodal e integral basado en los servicios de transporte publico y el fomento de los desplazamientos
en medios no motorizados (en bicicleta, a pie), frente a la preeminencia del automovil. El sistema de
transporte contribuira a la reduccién de la movilidad innecesaria, al equilibrio entre el mundo rural y el
mundo urbano, al desarrollo del sistema de ciudades medias que eviten los fendmenos de congestion
urbanay, en definitiva, a alcanzar la maxima accesibilidad atenuando el trafico y la movilidad innecesa-
ria. El sistema de transporte ha de basarse en una multiple combinacion de infraestructuras y servicios
como corresponde al complejo conjunto de demandas que debe atender. El sistema de transporte
ha de tener caracter universal y ser publico, garantizando el servicio a todas las personas, inde-
pendientemente de su situacién geografica, poder adquisitivo, capacidad de movilidad, género,
edad, raza y cultura.

Tal y como planteaba el programa presupuestario 43B, en este Plan se incorpora la perspectiva de
género. No obstante, lo hace de manera insuficiente. Se incluyen en el diagnoéstico los datos del Ob-
servatorio de Movilidad Metropolitana 2018 sobre caracteristicas de la movilidad segun sexo. Entre
los valores generales que guian la actuacion de la administracién en esta materia se encuentran la
transparencia, participacién, gobernanza, impulso de la igualdad de género, compromiso social y am-
biental, coordinacion y cooperacion, eficiencia, mejora de la salud y accesibilidad universal. No obs-
tante, tan solo hay una medida especifica orientada a la igualdad de género. En su Linea Estratégica
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‘Sensibilizacién de administraciones y empresas’ se ha disefiado la medida ‘Acciones formativas sobre
movilidad sostenible, incluyendo temas como impactos ambientales y sobre la salud del transporte
motorizado, trafico y calidad del aire, ventajas econdmicas del transporte sostenible, buenas practicas
en la distribuciéon urbana de mercancias (DUM), movilidad y género, conduccién eficiente...".

Por su parte, sobre los indicadores disefiados para la evaluacion, se indica que, en la medida de lo
posible, estos indicadores, siempre que hagan referencia a personas, seran desagregados por sexo.
Sin embargo, en los indicadores de impacto, se proponen diversas medidas que no aseguran la dife-
renciacidon segun sexo. Asi, por ejemplo, para el analisis de las pautas de movilidad de la poblacion
andaluza se ha contratado un servicio para disponer de una base de datos de matrices Origen-Des-
tino con los desplazamientos entre las poblaciones de Andalucia, elaborado a partir de los datos
generados por los terminales méviles y registrados por las antenas de los operadores de telefonia
movil. Esta matriz se desglosa entre verano e invierno, dias laborables o fines de semana, franjas ho-
rarias, motivo del viaje, modo de transporte, lugar de residencia, edad, género, duracion y distancia
de los desplazamientos. Las fechas de referencia del estudio son 2019 y 2022. En observaciones se
sefiala que el estudio incluye una herramienta de explotacién que permite el filtrado de los datos por
zonificacion, rango de dias, franjas horarias y demas segmentaciones de las matrices origen destino,
obteniéndose una representacion grafica geolocalizada y que se intentara obtener y tratar los
datos con diferenciacién por sexo.

5.3. Planes de Transportes Metropolitanos

La Ley organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del estatuto de Autonomia, proclama en su arti-
culo 64.1 la competencia exclusiva, en materia de transporte, que incluye tanto infraestructuras como
servicios que discurren en territorio andaluz. Asi, el citado articulo establece la competencia exclusiva
de nuestra comunidad autbnoma en materia de transportes terrestres de personas y mercancias por
carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en terri-
torio andaluz, con independencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle.

Para el desarrollo competencial en esta materia, las areas metropolitanas en Andalucia, constituyen un
ambito prioritario. Desde el punto de vista normativo, el transporte metropolitano en Andalucia esta
regulado por la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolita-
nos.

Los Consorcios de Transportes Metropolitanos correspondientes a las 9 areas metropolitanas persi-
guen la consolidacién de modelos de transporte metropolitano sostenibles, dindamicos y vertebradores
del territorio. Su labor se centra en alcanzar la integracion tarifaria de todos los servicios de transporte
y en la mejora de la intermodalidad.

Cada Consorcio ha elaborado un Plan de Transporte Metropolitano, en el que algunos plantean otras
medidas orientadas a la igualdad de género, si bien la mayoria detiene la incorporaciéon de la perspec-
tiva de género en estos planes, en el diagndstico. Asi, por ejemplo, el Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Jaén, en su Linea Estratégica 6: ‘Sensibilizacién y Difusién’ cuyo objetivo es sensibilizar e
informar a la sociedad y a los principales actores de la movilidad sobre los beneficios del uso de los mo-
dos sostenibles de transporte considera la perspectiva de género como eje vertebrador de esta linea
estratégica, destacando dos actuaciones:
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1. Iniciativa para promocionar la educacion sobre movilidad y género: El género es un diferencia-
dor importante en la movilidad ya que las mujeres presentan patrones de movilidad mas comple-
jos, que incluyen mas intermodalidad debido a que todavia asumen mas actividades de cuidados y
relacionados con el hogar. Ademas, las mujeres son particularmente propensas a tener mas preo-
cupaciones con respecto a la seguridad personal, sobre todo en horario nocturno, en dependencia
de unailuminacion adecuada, la limpieza, o el hacinamiento de personas. Todas estas consideracio-
nes no se tienen en cuenta en la planificacién del transporte, precisamente porque pocas mujeres
estan empleadas y toman decisiones en este sector. Para esto es necesario establecer proyectos
educativos e iniciativas que se centren en la movilidad desde el punto de vista de las mujeres para
comprender sus necesidades y preocupaciones durante el viaje diario. Una buena accién, con el fin
de entender lo que viven las mujeres cuando se mueven, son marchas exploratorias. Para construir
ciudades adaptadas, hay que entender cuales son las dificultades que pueden experimentar las
mujeres al moverse en el espacio urbano. Este proceso participativo ha nacido en Toronto (cons-
cienceurbaine.net) y consiste en recorrer la ciudad con las mujeres para apuntar los puntos proble-
maticos con motivo de comunicarlos al ayuntamiento para solucionarlos.

2. Elaboracion de directrices para integracion de la perspectiva de género en la distribucién de
plazas de los aparcamientos de integracién. Los aparcamientos de integracion tendran un disefio
que incorpore criterios de género, para garantizar una percepcion de seguridad por las mujeres,
gue no posibiliten espacios “propicios” para las agresiones y que garanticen su utilizacion en condi-
ciones de seguridad y tranquilidad para todos los usuarios. Se deben contemplar los siguientes as-
pectos fundamentales: Evitar el disefio de zonas con mala visibilidad (los disefios tienen que evitar
zonas cerradas, mal iluminadas, mal comunicadas o aisladas, sin distintas vias de salida) y Facilitar
el acceso a los usuarios débiles (los disefios de los aparcamientos preveran facil acceso a sillas de
ruedas, sillas de bebe y carros). Algunos espacios de estacionamiento pueden reservarse para mu-
jeres embarazadas o familias con sillas de bebe.

El Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga, también incluye la perspectiva de género en
una de sus medidas: ‘Campafias de informacién y concienciacion para el fomento y la promocion de los
viajes en modos no motorizados (peatones y bicicletas). Resaltando el buen clima de la provincia como
agente propulsor de los viajes en estos modos y destacando los beneficios del desplazamiento en ellos.
Especial énfasis en el género femenino’. Ademas, disefian indicadores para medir desde una perspec-
tiva de género, el alcance de las mejoras obtenidas y que se evaluaran una vez se haya implementado
el Plan a nivel metropolitano: Participaciéon de la mujer en el uso de la bicicleta publica y Participacién
de los hombres en el uso del transporte publico.

5.4. Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

Los Planes de Movilidad Sostenible de ambito territorial, se elaboran teniendo en cuenta las determi-
naciones contenidas en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de ordenaciéon de los Transportes urbanos y Me-
tropolitanos de Viajeros en Andaluciay la Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacién del Territorio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia. Tratan de facilitar la movilidad sostenible mediante un conjunto
de procesos y acciones orientadas al desplazamiento de personas y mercancias que facilitan el acceso
a los bienes, servicios y relaciones, de forma que se satisfacen las necesidades de la sociedad actual sin
poner en riesgo que las generaciones futuras. Igualmente trata de facilitar el desarrollo equilibrado,
coherente, armonico y de maxima conectividad de la movilidad en su ambito.
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Segun la “Guia practica para la elaboracién e implantaciéon de Planes de Movilidad Urbana Sostenible”
del Instituto para la Diversificacién y Ahorro Energético (IDAE), un PMUS “es un conjunto de actua-
ciones que tienen como objetivo implantar formas de desplazamiento mas sostenibles en el espacio
urbano (caminar, pedalear o utilizar el transporte publico) reduciendo el consumo energético y las
emisiones contaminantes, logrando al mismo tiempo garantizar la calidad de vida de la ciudadania,
igualmente se contemplan los objetivos de lograr la cohesion social y el desarrollo econémico”. Los
PMUS son instrumentos para impulsar los cambios necesarios en la movilidad urbana con criterios
de sostenibilidad. Tienen un ambito de actuacion local, si bien pueden desarrollarse en colaboraciéon
con varios municipios, ya sea por pertenecer a un Area Metropolitana o a una Mancomunidad. Estas
iniciativas deben vincularse con planes, directrices, estrategias de ambito municipal, regional o estatal
e incluso comunitario, de tal forma que contemplen los condicionantes sefialados por estrategias de
caracter supramunicipal. En esta Guia, sin embargo, no se hace referencia a la inclusién de la perspec-
tiva de género. Si encontramos otro documento “La Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible y los
gobiernos locales” en el que se sefiala los diferentes patrones de movilidad de mujeres y hombres y
que uno de los cambios derivado de introducir el concepto de la movilidad sostenible en la planifica-
cién, es tener en cuenta esta realidad.

En torno a estos planes es interesante destacar la colaboracién de la Junta de Andalucia y el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) para planificar y desarrollar un sistema de movilidad regional que ponga
en primer plano las necesidades de las mujeres®'. El Banco Europeo de Inversiones apoya a la Junta de
Andalucia en la integracién de la igualdad de género en el desarrollo de planes y proyectos de trans-
porte. Este apoyo se canaliza a través de JASPERS, una iniciativa consultiva conjunta entre el Banco y la
Comisién Europea.

De esta manera, la Junta de Andalucia ha adoptado la metodologia propuesta por JASPERS para incluir
la igualdad de género en el desarrollo de los planes de transporte metropolitano de Andalucia, en la
que se proponen actuaciones concretas. Como se ha anunciado, se espera que se aplique proxima-
mente en |los planes de transporte metropolitano de Cérdoba, Almeria y Sevilla. Es una metodologia
con facil adaptacion a otros planes de transporte y movilidad.

La persona entrevistada del grupo JASPER en este estudio facilita informacion interesante:

1. Acercamiento del BEI a la igualdad de género: Gender equality and women’s economic empower-
ment (eib.org)

2. La nueva politica de transporte Transport Lending Policy 2022: The Way Forward (eib.org) que incluye nu-
merosas referencias a la igualdad de género en el sector transporte.

3. Informacién sobre JASPERS y su rol como asesoria About (eib.org)

4. Post sobre la colaboracion con la Junta respecto de la inclusion de la igualdad de género en los planes
de transporte Boosting transport solutions for women in Spain https://www.eib.org/en/stories/transport-solu-
tions-women_ (eib.org)

Las mujeres son las principales usuarias de los modos de transporte sostenibles. Segun la Encues-
ta Social Andaluza 2011 sobre la movilidad en las areas metropolitanas el 65% de los usuarios del

31 https://esmovilidad.mitma.es/noticias/bei-asesora-andalucia-para-dar-forma-soluciones-de-transporte-para-mujeres-y-familias
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transporte publico y el 59% de los peatones en Andalucia son mujeres. En cuanto al uso del auto-
movil, las mujeres son menos propensas a tomar el volante que los hombres (41% frente a 59%), y
tienden a ser las ocupantes del automdévil (71% frente a 29%).

Los objetivos de los viajes y, por tanto, las necesidades de transporte de hombres y mujeres tam-
bién difieren considerablemente. Segun los datos de Andalucia, las mujeres realizan la mayoria
de los viajes para acompafiar a los nifios (65%) y para ir de compras (63%), asi como los viajes
relacionados con la salud (61%). Los hombres predominan cuando se trata de viajes de trabajo
(58%), viajes de negocios (81%) y viajes de ocio (58%).

Ante esta realidad se requiere que los planes y proyectos pongan a la mujer en el centro de sus
acciones y se consideren las particularidades de sus viajes, en concreto:

e Caracteristicas y expectativas del viaje: combinacion de diferentes patrones, objetivos, modos
y tiempos de viaje.

* Requisitos fisicos: altura de la infraestructura o acceso a instalaciones sanitarias.

* Problemas de seguridad: ya que, citando al Instituto Europeo para la Igualdad de Género, “las
mujeres estan mas preocupadas que los hombres por su seguridad mientras viajan”.

e Participacién en el mercado de trabajo: pues, a escala europea, el 67% de las mujeres estan
actualmente empleadas, frente al 79% de los hombres.

Abordar la igualdad de género en el sector del transporte requiere soluciones personalizadas
para cada ubicacién, basadas en analisis y diagnésticos soélidos, incluidos datos de usuarios des-
glosados por sexo. La solucidn debe ser multifacética y estar alineada con los objetivos de una
estrategia general de igualdad de género. Estas son algunas de las acciones necesarias:

e Recopilar y analizar datos de usuarios desagregados por sexo

* Abordar los elementos fisicos (infraestructura, accesibilidad, disefio fisico sensible al género),
asi como la provisién de servicios de transporte publico (frecuencias, modificacidon de rutas
para acceder a escuelas, supermercados, etc.)

* Mejorar la seguridad del sistema de transporte publico mediante medidas como iluminacién
y CCTV, personal de seguridad femenino, botones o aplicaciones de panico de emergencia,
paradas adicionales a demanda, reubicaciéon/reurbanizacién de paradas aisladas, etc.

e Abordar la asequibilidad del sistema de transporte mediante la creacidon de pases mensuales/
anuales, descuentos para grupos especificos o el establecimiento de un costo maximo de trans-
porte publico para las familias (por ejemplo, segun la cantidad de adultos que trabajan en el
hogar).

e Garantizar el acceso a instalaciones sanitarias suficientes, limpias y seguras para mujeres y
para padres con nifios (tanto hombres como mujeres).

e Abordar los posibles desequilibrios en la mano de obra del sector del transporte mediante
politicas de contratacién y seleccion

https://esmovilidad.mitma.es/noticias/bei-asesora-andalucia-para-dar-forma-soluciones-de-transporte-para-mujeres-y-familias


https://esmovilidad.mitma.es/noticias/bei-asesora-andalucia-para-dar-forma-soluciones-de-transporte-para-mujeres-y-familias

76

La movilidad sostenible desde la perspectiva de género en Andalucia: estado de la cuestion,
disponibilidad de datos y principales tendencias

5.5. Agenda Urbana de Andalucia 2030

Andalucia cuenta con la Agenda Urbana de Andalucia 2030, un documento pionero en el Estado
espafiol, elaborado incluso antes que la AUE y basado en la Nueva Agenda Urbana de la ONU y la
Agenda Urbana de la UE, asi como los documentos de planificacidn estratégica en materia de soste-
nibilidad urbana y desarrollo sostenible existentes a nivel estatal y andaluz. Ambas se organizan en
torno a grandes lineas, visiones estratégicas y elementos de accién basados en el modelo de ciudad
sostenible.

La AUE, como se ha visto anteriormente, se postula como marco de referencia para las distintas areas
urbanas de Espafia, estableciendo un abanico de politicas urbanas que puedan ser puestas en prac-
tica por cualquier municipio. Se trata de un documento estratégico sin caracter normativo que trata
de integrar visiones sectoriales y permanecer en constante actualizacién y mejora. La Agenda Urbana
de Andalucia por su parte representa un marco estratégico que sirve como instrumento de desarrollo
territorial, social, econédmico y ambiental en Andalucia.

La Agenda Urbana de Andalucia parte del Marco de Referencia para las Ciudades Sostenibles (RFSC -Re-
ference Framework of Sustainable Cities)*?, documento suscrito por la UE en 2008 y que trata de unificar
los principales objetivos actuales para alcanzar ciudades sostenibles. Asi, su contenido se estructura en
las cinco dimensiones que este marco propone: Espacial, ambiental, social, econédmica y gobernanza.
Estas dimensiones temdticas se estructuran, a su vez, en los siguientes elementos (p.17, Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 2018):

* Hechos: cuestiones que plantean desafios, problemas o necesidades en torno a la realidad de las
ciudades.

* Retos: claves sobre las que se pretende transformar la realidad urbana de Andalucia, de cara a
2030.

e Lineas estratégicas: traduccién en estrategias de los retos identificados, fundamentadas y con
base en el conocimiento del territorio.

¢ Ejes de actuacion: aspectos esenciales propuestos para abordar cada linea estratégica.

Para cada eje de actuacién, se ofrecen propuestas en torno a las cuales articular las actuaciones asi
como informacién sobre la relacién con otras lineas estratégicas y ejes. Ademas, se proponen aspectos
a tener en cuenta con el objeto de crear un cuerpo de conocimiento fiable y actualizado a nivel munici-
pal -o infralocal, cuando sea factible- que permita llevar a cabo la medicion de la evolucidn, resultados
e impacto de cada eje de actuacion, para su planificacién, seguimiento y evaluaciéon de una forma efi-
ciente, seflaldandose que siempre que resulte pertinente, en funcion de la naturaleza de la informacién
de que se trate, “se recogeran los datos desagregados por sexo, para la evaluacion del impacto
de género de las medidas implementadas” (p.20, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, 2018) .

32 http://rfsc.eu/wp-content/uploads/2016/03/30-objectives-1.pdf
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En la Dimension Espacial se destaca el hecho de la gran dependencia del transporte motorizado pri-
vado en desplazamientos urbanos e interurbanos. El Reto en este caso es ‘Favorecer la territorialidad
interconectada’ planteando para ello una Linea Estratégica denominada ‘Movilidad Sostenible’ con
dos ejes de actuacién Implementar un sistema de movilidad eficiente y sostenible entre municipios’
y ‘Desarrollar un sistema de movilidad eficiente y sostenible dentro de la ciudad'.

La movilidad sostenible también se recoge en la Dimension Ambiental, en la Linea Estratégica:
‘Reduccion de los niveles de contaminacion en las ciudades’, que tiene un Eje de actuacion ‘Contami-
nacion atmosférica y movilidad sostenible’

En la Dimensidn Social se destaca el hecho de que las ciudades son un espacio de oportunidades
y de desarrollo econdmico pero, a su vez, se concentran graves problemas de vulnerabilidad y des-
igualdad social. Asi, “el acceso a bienes y servicios, las caracteristicas de las viviendas y su estado de
conservacién, asi como el de viarios y equipamientos publicos privados, redes de transporte, etc.,
son algunos elementos que contribuyen de manera relevante en la ampliacion o reduccién de la
desigualdad social” (p.25, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, 2018). Entre los
retos en esta dimensién, se sefiala, la exclusién social, el envejecimiento de la poblacion, que lleva a
pensar en las ciudades desde una perspectiva intergeneracional, pero también se alude a otros gru-
pos de poblacién desde cuya perspectiva es necesario comenzar a reflexionar, como es el caso de las
mujeres, “quienes, asociado a su papel en el cuidado de las personas dependientes, presentan
necesidades especificas respecto al acceso y uso de equipamientos, movilidad, seguridad o ele-
mentos asociados a la imagen social y cultura de la ciudad. En consecuencia, resulta necesario
planificar el modelo de ciudad atendiendo al género o, al menos, respecto de la perspectiva del
cuidado y la prevencién de la violencia de género” (Ibid.).

De esta manera el Reto es ‘Impulsar el disefio de la ciudad para todas las personas’ para el que se
plantea una Linea Estratégica: ‘Enfoque plural e integrador de la ciudad’ y cuatro Ejes de actuacion,
siendo el primero de ellos ‘Disefiar y planificar la ciudad desde el enfoque de género’ para la que
se dan algunas orientaciones directamente relacionadas con la movilidad como: ‘Adecuacion del
modelo de movilidad de la ciudad (horarios, paradas) a otras realidades existentes en la ciudad,
prestando especial atencién a la perspectiva del cuidado y a los usos y necesidades de las mu-
jeres'y ‘Elaboracion de mapas de uso y movilidad de la ciudad desde la perspectiva de género'.
También, se indican otras actuaciones relativas al ordenamiento que pueden tener incidencia en la
movilidad como son: ‘Ordenacién de la ciudad desde la perspectiva de las personas cuidadoras
de mayores y dependientes’y ‘Ordenacion de la ciudad priorizando el acercamiento de los equi-
pamientos a las viviendas, siguiendo un modelo compacto’'.
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Figura 11. Agenda Urbana de Andalucia 2030: Marco orientativo para el Reto ‘impulsar el
disefio de la ciudad para todas las personas’

¢ Disefio de los equipamientos y servicios de la ciudad con especial atencién a los diferentes
modelos de uso desde la perspectiva de género.

e Disefio de los espacios publicos de la ciudad seguros para las mujeres, con especial atencién
a aspectos tales como la iluminacidn, la visibilidad, los espacios menos transitados y los espa-
cios verdes urbanos.

¢ Adecuacion del modelo de movilidad de la ciudad (horarios, paradas) a otras realidades exis-
tentes en la ciudad, prestando especial atencién a la perspectiva del cuidado y a los usos y
necesidades de las mujeres.

® Elaboraciéon de mapas de uso y movilidad de la ciudad desde la perspectiva de género.

e Ordenacion de la ciudad priorizando el acercamiento de los equipamientos a las viviendas,
siguiendo un modelo compacto.

e Creaciéon de espacios de uso mixto de actividad residencial y econémica.

e Dotacién de centros de educacién infantil y demas servicios que faciliten la conciliacién de la
vida familiar y laboral.

* Fomento de la presencia de las mujeres en los procesos de participacion ciudadana.

* Programas de rehabilitacién de espacios y equipamientos publicos disefiados para atender a
las necesidades de las personas que se dedican al cuidado.

® Promocion de vivienda publica incorporando la perspectiva de género en su disefo, tanto
en su configuracién interior, como su accesibilidad y conexién respecto al resto de la ciudad.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (2018).

5.6. Presupuesto con Perspectiva de Género

La Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promo-
cién de la igualdad de género en Andalucia. Asimismo, alude a que el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia es un elemento activo en la consecucion de forma efectiva del objetivo de la
igualdad entre mujeres y hombres. No obstante, la presupuestacion con perspectiva de género tiene
en Andalucia un largo recorrido, constituyendo una estrategia consolidada que, desde 2003, sitUa el
enfoque de género en el corazén de la planificacion, la gestion y la ejecucidn de cualquier politica pu-
blica, sea educativa, social, sanitaria, de agricultura, comercial, o de infraestructuras, a través de sus
presupuestos. De esta manera, constituye el instrumento fundamental para la aplicacion del mains-
treaming o transversalidad de género en las politicas publicas.

Asi, la presupuestacion con perspectiva de género sitla a la Comunidad Autdnoma en una situacion
privilegiada para introducir en el disefio, ejecucién y evaluacion de sus politicas publicas en materia de
movilidad sostenible, una mirada de género. A continuacién, se trata de analizar en qué medida esto
ha sido asi y si los principales programas presupuestarios relacionados con la movilidad sostenible,
han avanzado en esta integracion de la perspectiva de género.
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Antes de este analisis, basdndonos en la informacion disponible en la pagina web de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos?, se explica brevemente en qué consiste la presupuestacion
con perspectiva de género.

El presupuesto con perspectiva de género de Andalucia, tiene una metodologia propia que supo-
ne una reorganizacion de los procedimientos de la Administracion en las diferentes fases del ciclo
presupuestario elaboracion-ejecucién-evaluacion, y a todos los niveles, con la finalidad de incluir los
objetivos de género en todos los &mbitos de actuacién. Esta metodologia tiene diversos instrumentos
respaldados normativamente por la Ley 18/2003 de Medidas Fiscales y Administrativas y otras normas
de elaboracién del Presupuesto:

En primer lugar, esta Ley sefiala la constitucién de la Comisién de Impacto de Género en los Presu-
puestos adscrita a la Consejeria competente en materia de Hacienda, de participacién administrativa
y que es el drgano asesor especifico que tiene como finalidad impulsar que el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sea un elemento activo en el logro de la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres. Entre sus funciones esta la de emitir el Informe de Evaluacién de Impacto de
Género sobre el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de cada ejercicio.

El Informe de Evaluacién de Impacto de Género es un documento clave de la estrategia de presu-
puestacién con perspectiva de género, cuyo objetivo es valorar la incidencia de las politicas publicas
desde dicha perspectiva, asi como visibilizar las medidas que, a través de dichas politicas, se ponen
en marcha desde la administracion publica andaluza cada afio para corregir los desequilibrios exis-
tentes entre mujeres y hombres. El Informe se articula en torno al modelo de las 3R: Realidad, Repre-
sentacion y Recursos-resultados. El apartado de ‘Realidad’ se dedica al analisis de la situacion anda-
luza en términos de igualdad de género, basandose en un repertorio de indicadores actualizados. El
apartado ‘Representacion’ analiza la situacién y evolucidn de la presencia de hombres y mujeres en
los diferentes niveles profesionales y colectivos de la Junta de Andalucia. Por ultimo, el apartado de
‘Recursos-resultados’, analiza desde una perspectiva de género, la asignacion de créditos para cada
una de las secciones y programas presupuestarios recogida en los Estados de Ingresos y Gastos que
acompafan al Proyecto de Ley del Presupuesto para el ejercicio. En este apartado se muestran las
actuaciones por programa que cada una de las Consejerias disefia para eliminar los desequilibrios
de género en su area de competencia.

Otro de los instrumentos es el denominado Programa G+, que se centra en aquellos programas pre-
supuestarios que tienen mayores competencias, responsabilidad y capacidad en materia de igualdad
entre mujeres y hombres para que avancen en la aplicacion de la transversalidad de género. Su objeti-
vo es identificar y clasificar los programas presupuestarios segun una escala disefiada a ese propésito,
la Escala G+, en funcién de su capacidad para incidir sobre los obstaculos que impiden la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

La Escala G+ ordena y agrupa los programas presupuestarios, en primer lugar, seguin su pertinencia
de género, es decir, si afectan o no a personas. Los programas que afectan a personas se analizan a
su vez segun su relevancia de género, establecida a partir de los siguientes criterios: 1) poder trans-
formador de género en funcién de si el programa tiene competencias para actuar, y si son relevantes
en relacién a la igualdad entre mujeres y hombres; 2) capacidad de impacto, es decir, el nUmero de

33 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/areas/presupuestos/genero.html
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personas que se ven afectadas por el programa; 3) relevancia funcional en cuanto que el programa
tiene competencias para actuar como “palanca de cambio” en igualdad de género; y finalmente, 4) si
tiene efectos sobre la gestion del personal de los centros de trabajo de la Junta de Andalucia. Como
resultado de la ponderacion de estos criterios, los programas se clasifican en cuatro categorias: G+,

G, g1yqgo0.

e g0: Programas sin incidencia directa sobre personas e incidencia indirecta nula o baja. No pre-
sentan sensibilidad al género.

* g1: Programas con incidencia sobre personas fundamentalmente de caracter interno o instru-
mental.

* G: Programas con incidencia sobre personas, con un menor impacto ya sea por el nimero de
personas destinatarias o por el nivel y el contenido de la competencia.

e G+: Programas con incidencia sobre personas, de gran interés por su capacidad transformadora,
impacto y relevancia funcional reconocida.

Anualmente, se revisa la clasificacién de los programas en la Escala G+, para incorporar distintas con-
tingencias, como puedan ser cambios en la estructura del Presupuesto desde el punto de vista orga-
nico o funcional, o modificaciones competenciales en cada programa presupuestario que implican su
reclasificacion.

Otro instrumento son las Auditorias de Presupuesto y Género (APG) en las Consejerias y entidades
instrumentales de la Junta de Andalucia, cuyo Plan Anual de Auditoria de Género, es aprobado por la
Comisién. Tienen como objetivo evaluar el grado de integracién de la perspectiva de género en el ciclo
presupuestario, es decir, en la planificacion y ejecucion presupuestaria de las politicas publicas a través
del analisis de su documentacion presupuestaria.

Las APG han desarrollado una metodologia propia, novedosa y pionera mediante la cual se busca
valorar si los resultados obtenidos con el crédito ejecutado se corresponden con el objetivo de in-
tegrar el enfoque de género en sus actuaciones segun establece la normativa vigente en materia
de igualdad de género, especialmente la Ley 12/2007 de promocién de la igualdad de género en
Andalucia.

Desde el afio 2013, en el que se inicia una fase piloto de auditorias, hasta la actualidad, han sido
numerosos los programas presupuestarios y entidades instrumentales auditadas. Se trata de de-
terminar si los programas y entidades auditadas han presupuestado y ejecutado el presupuesto
con perspectiva de género y qué practicas de implementacién han llevado a cabo para lograr un
presupuesto con perspectiva de género. En base a todo ello, se redactan unas conclusiones y las
principales recomendaciones y se identifican las buenas practicas existentes para lograr mejoras
orientadas al logro de la igualdad de género a través del presupuesto publico. El Informe definitivo
de Auditoria de Presupuesto y Género, en el que se tienen en cuenta las alegaciones manifestadas
por los programas presupuestarios, se eleva a la consideracion de la Comision de Impacto de Género
en los Presupuestos. Posteriormente, cada programa o entidad debe asumir las recomendaciones
incluidas en las auditorias y plasmarlas en el Documento de Orientaciones Estratégicas, DOE G+, he-
rramienta destinada a planificar y sistematizar los objetivos y acciones concretas y mensurables que
permitan al programa avanzar en la integracion del enfoque de género en su presupuesto.
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El Documento de Orientaciones Estratégicas (DOE G+), es una herramienta enmarcada dentro de la
metodologia del Programa G+. Este documento contribuye a que los programas presupuestarios de
cada Consejeria, asi como las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia,
sistematicen y concreten las medidas que van a llevar a cabo para lograr unos presupuestos sensibles
al género. Incorpora todos los aspectos susceptibles de mejora sefialados en la APG y se somete a un
seguimiento anual.

Ademads, de estos instrumentos, caben destacar otras actuaciones en materia de sensibilizaciéon y
formacion, que tratan de implicar de manera efectiva al personal de los Centros Directivos en las di-
versas fases del proceso presupuestario, promocionando el cambio cultural en presupuesto y género,
asi como capacitando al personal técnico responsable en los diferentes niveles de la Administracion
andaluza.

Por ultimo, se destaca el Fondo G+, como una herramienta de caracter puntual, que en el afio 2010
otorgo incentivos dirigidos a los centros directivos de la Junta de Andalucia para contribuir a la realiza-
cién de proyectos, con el objetivo principal de mantenery reforzar los vinculos de los centros directivos
con su compromiso con la igualdad de género en Andalucia mediante la integracién de la perspec-
tiva de género en el proceso presupuestario. Los proyectos podian tener diferentes orientaciones,
financiandose actividades como: Analisis y estudios del contexto de la realidad en la que actdan los
programas presupuestarios; Actividades de sensibilizacion, difusion, intercambio de buenas practicas
y establecimiento de redes informales de colaboracién con otras administraciones que apliquen los
recursos presupuestarios con un enfoque de género; Actividades de formacion dirigidas al personal
técnico de los centros gestores que ostenten competencias en el dmbito presupuestario; Actividades
relacionadas con la insercién de la dimensién de género en la gestion de los recursos humanos de la
Junta de Andalucia.

5.7. Movilidad sostenible y género en el presupuesto andaluz

Esta estrategia de presupuesto y género ha permitido avanzar en la introduccién de la perspectiva de
género en materia de movilidad y de movilidad sostenible. En primer lugar, y enlazando con el dltimo
de los instrumentos sefialados anteriormente, el Fondo G+, financié dos proyectos de investigacion
que tratan el tema de la movilidad y género.

En primer lugar, el proyecto ‘Incorporacion de la perspectiva de género en la ordenacién urbanistica de
Andalucia’ de la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. En este
proyecto se realizd una encuesta de opinion a ciudadanas andaluzas para obtener informacién sobre la
presencia de la dimension de género en la movilidad por la ciudad, en la accesibilidad de la ciudad, en
la sequridad de la ciudad, en el tejido urbano del barrio y en el disefio de la ciudad. Ademas, se realizé
un estudio analitico y un catdlogo de medidas y recomendaciones con perspectiva de género para la
praxis en la ordenacién y planificacién urbanistica de Andalucia. El resultado fue el “Estudio estadistico
de opinién en relacion con la perspectiva de género en la ordenacion y planificaciéon urbanistica de An-
daluciay en espacio urbano” caracterizado por: identificacion de las relaciones de género en el urbanis-
mo, incluyendo la participacion de las mujeres en la planificacion, movilidad y trafico; las preferencias
de las mujeres en cuanto a los espacios publicos y zonas verdes, equipamientos y dotaciones, y otros
elementos de disefio urbano, asi como la percepcion que tienen las mujeres sobre las zonas inseguras
de los espacios publicos y las causas que generan esta percepcion. Asimismo, incorpora un analisis de
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la influencia de los equipamientos publicos y la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar;
junto a una recopilacién de normativa y literatura sobre urbanismo con perspectiva de género. Y,
finalmente, este estudio incorpora la construccién de un catalogo de medidas a implementar, segun
el criterio del centro directivo, para mejorar las medidas de planeamiento urbanistico que desarrolla
en el marco de sus competencias.

El segqundo de los proyectos de la Direccion General de Transportes de la Consejeria de Obras
Publicas y Vivienda, estaba claramente orientado al estudio de la movilidad y género: ‘Definicién
de los patrones de movilidad en el transporte publico bajo la perspectiva de género: obtencién de
factores de impacto de género en la movilidad en el transporte publico’. Mediante este proyecto
se trataba de:

e Conocer los patrones de movilidad con perspectiva de género en el transporte publico andaluz,
analizando la variable género en el transporte publico;

¢ Realizar una caracterizacion del uso y de las necesidades de transporte publico por ambitos so-
cio-territoriales;

¢ Conocer la adecuacion del transporte publico a la diversidad de necesidades de las mujeres an-
daluzas;

* Proponer lineas de accién en la planificacion del transporte publico con criterios de equidad en-
tre mujeres y hombres.

Para ello se realizd, entre otras actividades, un estudio de la realidad andaluza en el &mbito del
transporte publico con perspectiva de género, a partir de fuentes secundarias como la Encuesta
Social de Hogares y Medio Ambiente 2008 de Andalucia; Encuesta de Personas Residentes en Espa-
fla, Movilia 2006; Censo de Poblacién y Vivienda de 2001 del Instituto Nacional de Estadistica para
las personas mayores de 16 aflos y Encuestas de Satisfaccidon de los Consorcios de Transportes de
Andalucia. Sus resultados se plasmaron en el Estudio “Patrones de movilidad en el transporte pu-
blico de Andalucia™* que realiza una deteccién y evaluacién de posibles desigualdades entre hom-
bres y mujeres en el ambito del transporte publico mediante la definicidon y cuantificacion de los
factores del impacto de género en el transporte publico y que se encuentra disponible en la web de
la Consejeria. Este estudio contiene un informe de propuestas para la definicién y planificacion de
las politicas de transporte en el futuro desde la perspectiva de género. Este trabajo presenta con-
clusiones muy interesantes en torno a las diferentes pautas de movilidad de mujeres y hombres'y
el diferente uso del transporte publico.

Los programas presupuestarios que tienen competencia en movilidad segun su clasificacién en la
Escala G+, son los siguientes para el ejercicio 2023:

34 https://www.juntadeandalucia.es/fomentoyvivienda/estaticas/sites/consejeria/areas/transportes_infraestructuras/Destaca-
dos/patrones_movilidad_transporte_publico_andalucia/Parametros_movilidad_AndalucxEDa.pdf
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Figura 12. Programas presupuestarios con competencia en movilidad segun su clasificacion
en la Escala G+

1700-CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
43B - ACTUACIONES EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES

1740-CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE LA COSTA DE HUELVA

51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES G
1741-CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE ALMERIA

51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES G
1742-CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE CORDOBA

51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES G
1743-CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE GRANADA

51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES G
1744-CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE JAEN

51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES G
1745-CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE MALAGA

51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES G
1746-CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE SEVILLA

51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES G
1740-CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL CAMPO DE GIBRALTAR

51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES G
1740-CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE LA BAHIA DE CADIZ

51B - MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES G

Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea.

Hay que tener en cuenta que los programas presupuestarios clasificados como G y G+, deben incorpo-
rar al menos un objetivo estratégico en materia de igualdad de género, asi como los objetivos opera-
tivos, las actuaciones que se implementaran para su consecucion y sus correspondientes indicadores.

Programa 43B ‘Actuaciones en materia ordenacion del territorio y urbanismo’

Si bien directamente no tiene competencias en movilidad, el hecho de que incluya actuaciones diri-
gidas a la planificacion territorial y urbanistica integrando los objetivos de sostenibilidad econémica,
social y ambiental, le otorga un papel relevante en la movilidad sostenible desde la perspectiva de
género. La memoria de presupuesto para el ejercicio 2023, indica que tiene como Objetivo Estratégico
2:‘Incorporar en los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica la perspectiva de igualdad y
accesibilidad’, tratando de dar respuesta a los retos que plantean las agendas urbanas internacionales,
nacionales y regionales, en el disefio y planificacién de las ciudades desde la perspectiva de igualdad
y accesibilidad.
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Para ello plantea actuaciones desde un enfoque plural e integrador de la ciudad y en el marco de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. En concreto,
se plantea como actuacidn: ‘Elaborar un documento de referencia para la integracién de la igualdad
y accesibilidad en los planes de ordenacion territorial’ ya que la Direccidon General de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana no cuenta con unos contenidos especificos que acrediten una
efectiva incorporacion de la perspectiva de igualdad en estos planes, sobre los que tiene atribuida la

competencia de redaccion e impulso.

Figura 13. Programa 43B ‘Actuaciones en materia ordenacién del territorio y urbanismo’

00.2.1 Contribuir a una planificacién territorial con visién integradora

La planificacién urbanistica se desarrolla en el marco de la ordenacién del territorio, competencia
exclusiva de la Administracién de la Junta de Andalucia. Hasta ahora, los trabajos técnicos y la for-
macién especifica han estado centrados en el urbanismo y, por tanto, deben complementarse con
la inclusién del principio de igualdad y accesibilidad en la ordenacién del territorio. De esta manera,
la incorporacién en la planificacion territorial de contenidos especificos que acrediten su efectiva
incorporacion redundara en las corporaciones municipales a la hora de incorporar la perspectiva de
igualdad en sus planes urbanisticos y, por tanto, en la ciudadania.

Esta misma actuacion es la que recoge el Informe de Evaluacién de Impacto de Género en el Presu-
puesto, este programa 43B plantea la misma actuacién, la redaccion de un documento de referencia
que sirva de base para la incorporaciéon de contenidos con perspectiva de género en los planes de pla-
nificacion territorial y urbanistica que sean competencia exclusiva de la administracion de la Junta de
Andalucia. Para la consecucién de dicho objetivo, segun se indica en la memoria, “en el plano técnico,

ACT.2.1.1 Elaborar un documento de referencia para la integracién de la igualdad y accesibi-
lidad en los planes de ordenacién territorial

Los instrumentos de planificacién territorial tienen la consideracién de disposiciones de caracter
general y son aprobados por el Consejo de Gobierno, por lo que requieren de un informe de
evaluacién del impacto de género del contenido de los mismos conforme al articulo 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre.

En la actualidad, la Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urba-
na no cuenta con unos contenidos especificos que acrediten una efectiva incorporacién de la
perspectiva de igualdad en los planes de ordenacién del territorio de ambito subregional, so-
bre los que tiene atribuida la competencia de redaccién e impulso. Es por ello que se considera
necesaria la elaboracién de un documento de referencia que sirva de base para la redaccién
de estos planes. La propuesta permitira la definicién de unos contenidos especificos en los pla-
nes territoriales. Asi, esta actuacién se enmarca en las politicas de promocién y atencién a las
mujeres que se establecen en el articulo 50.2 de la Ley 12/2007, que establece que los poderes
publicos de Andalucia, en coordinacién y colaboracién con las entidades locales en el territorio
andaluz, tendran en cuenta la igualdad en el disefio de las ciudades, en las politicas urbanas y
en la definicién y ejecucién de los planeamientos urbanisticos.
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se considera necesario incluir la igualdad y accesibilidad en sus dimensiones urbanistica y territorial.
Ambas planificaciones estan relacionadas”. Esto estd en linea con la propuesta de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de Andalucia 2030, anteriormente comentada, de una planificacion integral de
la movilidad, en la que ésta deberia integrarse con la planificacién territorial y urbanistica, para dar
respuesta a las diferentes necesidades de movilidad segun género.

El programa 51B ‘Movilidad e Infraestructuras Viarias y de Transporte’

Este programa es el que desarrolla de manera directa las actuaciones en materia de movilidad en la
Junta de Andalucia.

En la memoria de presupuesto para 2023, se afirma que se adopta un enfoque basado en las directri-
ces establecidas en la Agenda 2030 “y especialmente en aquellos objetivos de desarrollo sostenible
relacionados directa o indirectamente con la movilidad sostenible, prestando especial atencién a
los efectos de mitigacion del cambio climatico”. De esta manera, ademas del ODS 11, relacionado
directamente con el transporte, se sefiala el ODS 9, que lo hace de manera indirecta, “ya que entre
sus objetivos establece el desarrollo de la calidad del transporte mediante una infraestructura fiable,
sostenible y resistente, incluyendo las infraestructuras de caracter regional, para apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar humano, con un enfoque en el acceso que sea asequible y equitativo para
todos los relacionados con el transporte. Satisfacer las aspiraciones de crecimiento para la movilidad
de personas y mercancias de manera sostenible tiene el potencial de mejorar el medio ambientey la
salud, asi como la calidad de vida de gran parte de la ciudadania”.

Ademas, se consideran otros documentos y otras regulaciones de caracter nacional y regional.

® En el &mbito europeo: Plan de Accién de Movilidad de la Unién Europea (UE) de 2009; Libro Blanco
del Transporte de la Unioén Europea de 2011; VII Programa de Accion de Medio Ambiente de la UE
(2013-20); Comunicacion de la Comisién (COM 2013) 918 final) de 2013, titulada “Aire Puro para
Europa”; Pacto Verde Europeo de 2019; Directiva relativa a la “Promocién de vehiculos de transpor-
te por carretera limpios y energéticamente eficientes”, adoptada por el Parlamento Europeo y el
Consejo en junio de 2019 (Directiva UE 2019/1161 de 20 de junio de 2019) y la “Estrategia Europa
2020 para un crecimiento inteligente y sostenible”.

* En el mbito nacional, los referentes sefialados son: La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible; la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, aprobada en 2009 por el Consejo de
Ministros; Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020 (PEIT) y el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

e En el ambito andaluz: La Estrategia de Especializacion Regional Inteligente de Andalucia 2020
(RIS3) y el Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad (PITMA 2021-2030).

Este Programa tiene como Objetivo Estratégico 1: ‘Mejorar la sostenibilidad del sistema de transporte
y comunicaciones’, en el que el Plan de Infraestructuras del Transporte y la Movilidad en Andalucia
(PITMA) 2021-2030 es clave, al apostar por la movilidad sostenible basada en los desplazamientos
a pie, en bicicleta y en el transporte publico colectivo, acometiendo medidas encaminadas a luchar
contra el cambio climatico, la eficiencia energética y la reduccion de la contaminacion acustica y at-
mosférica. Segun se indica en la memoria: “el documento parte del criterio de que la funcion esencial
del transporte es garantizar la accesibilidad a los bienes, servicios y contactos con las demds personas,
independientemente del lugar donde vivan, la capacidad adquisitiva que tengan, la edad o el género
y sin generar mas movilidad que la estrictamente necesaria”. Dentro de este O.E. se establecen cinco
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Objetivos Operativos, siendo el 0.0.1.3: ‘Propiciar un mayor uso del transporte en bicicleta mediante
la ejecucion de vias ciclistas’; el 0.0.1.4: ‘Promover el uso del transporte publico disminuyendo la par-
ticipacion del vehiculo privado en el reparto modal’' y el 0.0.1.5: ‘Potenciar el transporte verde, digital,
sostenible y resiliente’.

En el cuadro siguiente, se detalla el contenido del 0.0. 1.4 en el que se incluyen algunas de las
actuaciones orientadas al desarrollo de estrategias y planes de movilidad sostenible, asi como el
desarrollo de diversos estudios. Una de las lineas de trabajo es la elaboracién y redaccion de la Es-
trategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles 2030 (Acuerdo de 12 de enero de 2021, del
Consejo de Gobierno, aprueba la formulacion de la Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte
Sostenibles 2030, BOJA num. 9, de 15 de enero de 2021), cuya finalidad es definir un “nuevo enfoque
en las politicas de movilidad y en la planificacion del transporte sostenible y resiliente frente a los
retos del cambio climatico, para conseguir que en Andalucia se alcancen los objetivos marcados por
la Organizacion de las Naciones Unidas para el horizonte 2030, asi como los definidos en el Pacto
Verde Europeo”.

Tal y como se observa en el cuadro siguiente, en lo que debe ser esta Estrategia, no se indica nada
sobre la integracion de la perspectiva de género, si bien, al estar alineada con las politicas del Estado y
de la Unién Europea, tal y como se indica en la memoria, debe también incorporar el nuevo enfoque de
movilidad inclusiva, lo que puede orientar a la Estrategia Andaluza en este sentido. Ademas, se indica
que un aspecto clave para el desarrollo de un modelo de movilidad sostenible es el conocimiento de
las necesidades reales de movilidad de la ciudadania, asi como la integracién de la planificacién de la
movilidad con la planificacion urbanistica y territorial.

Asimismo, en la actuacién de seguimiento de las planificaciones en los distintos municipios, deberia
conllevar la vigilancia de la incorporacion de la perspectiva de género en las mismas.

Figura 14. Programa 51B ‘Movilidad e Infraestructuras Viarias y de Transporte’: Planes,
estudios Yy anteproyectos de actuaciones que persigan la movilidad sostenible
(Actuacion 1.411)

0.0.1.4 Promover el uso del transporte publico disminuyendo la participacién del vehiculo privado
en el reparto modal

En materia de movilidad, se mantiene el objetivo estratégico de conseguir una mayor participacion del
transporte publico en el reparto modal mediante la implantacién de un modelo de transporte basado
en la sostenibilidad a través del impulso de una politica de prestacién de servicios y de construccion de
infraestructuras que tiene como prioridad esencial la potenciacién del transporte publico mediante ac-
tuaciones que posibiliten la intermodalidad contemplando los medios no motorizados como la bicicleta
y la movilidad peatonal.

Asimismo, se pretende el impulso de la movilidad eléctrica de acuerdo con la directiva relativa a la “Pro-
mocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes”, adoptada por
el Parlamento Europeo y el Consejo en junio de 2019 (Directiva UE 2019/1161 de 20 de junio de 2019).

Las previsiones que para este objetivo se habian estimado han debido reconsiderarse por los efectos
negativos de la expansion del COVID-19, observados durante 2020 en cuanto a la demanda de trans-
porte publico colectivo en metros y tranvias, dando lugar a un decremento en el uso de dichos medios
de transporte.
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® ACT.1.4.1 Planes, estudios y anteproyectos de actuaciones que persigan la movilidad sostenible
Las principales lineas de trabajo y medidas consistiran en:

- Elaboracién y redaccién de la Estrategia Andaluza de Movilidad Sostenible 2030. Se encuentra en
fase de licitaciéon un expediente de contratacidn para elaborar y redactar la Estrategia Andaluza de
Movilidad Sostenibles 2030 (EAMyTS2030). Actualmente esta a la espera de los informes precepti-
vos, por lo que se licitard durante este afio, siendo previsible su adjudicacién a finales de 2022. Los
trabajos para alcanzar la versidn final de la Estrategia Andaluza de Movilidad Sostenibles 2030, que
permitan su aprobacién en Consejo de Gobierno, deberan estar enfocados a mejorar la movilidad
de las personas y del transporte de mercancias basado en un conocimiento real de las necesida-
des, integrar la planificacidn de la movilidad con la planificacion urbanistica y territorial, estable-
cer criterios de sostenibilidad en la planificacién de infraestructuras, facilitar la conectividad entre
modos de transportes, impulsar la incorporaciéon de la digitalizacién y los avances tecnolégicos e
innovacion en la gestion y acceso al transporte, garantizar las necesidades de movilidad en el am-
bito rural, fomentar la colaboracién publico-privada en la prestacion de los servicios de transporte,
contribuir a la reorientacion del modelo de gestién y financiacién del sistema de transporte, fomen-
tar la intermodalidad del sistema, reducir las externalidades asociadas al transporte, asi como el
fomento de la formacién y sensibilizacién de la ciudadania hacia las ventajas de la sostenibilidad
del sistema de transporte.

Elaboracién, tramitacién y seguimiento de planes de infraestructuras y servicios del transporte y de
estudios referentes al transporte publico y no motorizado.

Se continuara con el desarrollo de los planes de transporte y movilidad sostenible, con especial
relevancia de los de Almeria y Cérdoba durante 2023. Por otro lado, el Plan de Sevilla se encuentra
en fase de licitacion, tanto el trabajo de campo como en cuanto a la elaboracién y redaccién del
Plan, teniendo prevista su adjudicacién para principios del afio 2023.

Explotacion de la informacién recabada en la camparfa de obtencién de datos de movilidad a través
de la telefonia mévil (Big Data). Este trabajo es objeto del expediente “Asistencia Técnica para ob-
tener matrices origen-destino interurbanas de personas en Andalucia a partir de los datos de Mo-
vilidad obtenidos por antenas de cobertura de terminales méviles aplicando Tecnologia Big Data”,
cuyo alcance contempla la recogida de datos del afio 2019, ya realizada y transferida por la empre-
sa adjudicataria y la recogida de datos del afio 2022, que se terminara de efectuar durante 2023. Se
incluye la visualizacién y filtrado mediante una herramienta de tratamiento masivo de datos y un
trabajo de modelizacién a partir de los datos obtenidos en ambos afios.

Redaccién del nuevo mapa concesional de los servicios regulares de transporte de personas por
carreteray, en paralelo, se elaboraran también estudios y anteproyectos de servicios regulares de
transporte de personas de uso general por carretera.

Estudios de plataformas reservadas en diferentes ambitos metropolitanos.

Poner en marcha un Centro de Control y Gestioén del Transporte Pdblico Andaluz, teniendo la Direc-
cion General de Movilidad y Transportes por objeto principal: La gestién y control del transporte
publico en Andalucia, integrando la informacién del transporte publico de Andalucia, mejorando
la obtencion de informacién, la planificacion, gestién y coordinacién del transporte publico y la
difusion de la informacidn.

El 27 de octubre de 2021 dieron comienzo los trabajos de revisién, actualizacién normativa, redac-
cion y adaptacién de los proyectos constructivos del Tramo Sur de la Linea 3 del Metro de Sevilla,
elaboracién de un estudio informativo de su desarrollo y prolongacién hasta el Hospital de Valme y
redaccién de los proyectos de construccién correspondientes.

- Se va a continuar con el desarrollo de estudios de movilidad en nodos conflictivos de la red.
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Ademas de esta actuacion, plantean la siguiente: ‘Desarrollo de sistemas de transporte en areas
interurbanas, urbanas y metropolitanas, sistemas tranviarios y consorcios’, incluye el desarrollo del
Programa Andalucia Rural Conectada, aprobado mediante la Orden la Orden de 23 de septiembre de
2021, por la que se aprueba el Programa Andalucia Rural Conectada (Programa de servicio publico
de transporte interurbano regular de personas de uso general con paradas a la demanda), con el
“objetivo de garantizar el acceso a los servicios de transporte publico regular de viajeros interurbano
a todos los municipios del ambito rural de Andalucia que carecen de transporte publico colectivo,
para unirlos con sus principales destinos sanitarios, asistenciales, administrativos, judiciales, educa-
tivos, comerciales, entre otros”. Se aprueban un total de 49 rutas que abarcan las ocho provincias
andaluzas, tratando de conectar a las poblaciones que carecen de los mencionados servicios con las
poblaciones que si disponen de éstos o con infraestructuras de transporte publico, fomentando la
intermodalidad. Se da respuesta, por tanto, a las necesidades de movilidad de la poblacion rural. No
obstante, este programa debe hacerse eco de las diferencias que pudiesen existir entre mujeres y
hombres.

Dentro de esta actuacion, otra la linea de trabajo es la orientada a la seguridad y calidad en el trans-
porte que si tiene en cuenta estas diferencias, al incluir dentro de las actividades el conocer el es-
tado actual de la seguridad en el transporte publico para las mujeres con el fin de alcanzar el
objetivo de un transporte publico para todos.

El O.E. 2: ‘Favorecer el uso del transporte publico y la intermodalidad por parte de la ciudadania’, en
su 0.0.2.1: ‘Aumentar la seguridad de la red de transporte publico para garantizar la proteccién de
los colectivos mas vulnerables’ también trata este tema de la seguridad, aunque desde otro punto de
vista. Se trata de “mejorar la seguridad y sostenibilidad en el ambito de la movilidad, de los servicios
de transportes y de las infraestructuras, en concordancia con los objetivos de equidad y bienestar
social, y el desarrollo-equilibrio econémico”. Para ello se prevé la realizacion de actuaciones para la
mejora de la accesibilidad al transporte publico para la tercera edad y personas con movilidad redu-
cida, no aludiéndose a las mujeres, lo que puede estar relacionado con la falta de conocimiento tal y
como plantea en la actividad anteriormente comentada, si bien en la propia memoria se sefiala que
se trata de “aumentar la equidad y el bienestar social a través de un sistema de transporte sosteni-
ble donde la igualdad debe considerarse en el contexto mas amplio, para que responda mejor a las
necesidades especificas de la ciudadania: mujeres, ancianos, adolescentes, pasajeros con movilidad
reducida (PMR), habitantes de barrios vulnerables, etc.”. No obstante, puede darse una mejora de la
seguridad de las mujeres con actuaciones como la orientada a la ‘Instalacién de cdmaras de vigilan-
cia’ en intercambiadores de transporte, estaciones de autobuses y marquesinas para incrementar la
seguridad de las personas viajeras en los medios de transporte publico, especialmente de las mas
vulnerables'.

Dentro de este programa presupuestario se encuentran las acciones desarrolladas por los Consor-
cios Metropolitanos de Transporte. Como se afirma en la pagina web de la Consejeria de Fomento,
Articulacidn del Territorio y Vivienda, el fomento del transporte publico es una de las principales con-
tribuciones que hace la Junta de Andalucia a la reduccién de emisiones de CO2, en cumplimiento de
los objetivos de la Cumbre de Kioto. Para ello, viene desarrollando una doble estrategia. En primer
lugar, se ha promovido la constitucién de los Consorcios de Transporte Metropolitanos en las nueve
grandes aglomeraciones urbanas de Andalucia: Sevilla, Malaga, Granada, Bahia de Cadiz, Campo de
Gibraltar, Huelva, Almeria, Cérdoba y Jaén. Estos Consorcios persiguen la consolidacion de modelos
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de transporte metropolitano sostenibles, dinamicos y vertebradores del territorio. Su labor se centra
en alcanzar la integracion tarifaria de todos los servicios de transporte y en la mejora de la intermo-
dalidad. Este transporte metropolitano en Andalucia esta regulado por la Ley 2/2003, de 12 de mayo,
de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Metropolitanos. La segunda estrategia se basa en el
impulso a las grandes infraestructuras y medios de transporte mas eficientes, sostenibles y compe-
titivos con el transporte privado.

Es destacable el hecho, segun informacién de la memoria, que los Objetivos Estratégicos que plan-
tean los nueve Consorcios metropolitanos de transporte son: mejorar la sostenibilidad del sistema
de transporte metropolitano e implantar la perspectiva de género en el sistema de transporte me-
tropolitano.

En el Informe de Evaluacion de Impacto de Género del presupuesto de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia 2023, como actuaciones relevantes para avanzar en la igualdad de género, se plantean las
siguientes:

Figura 15. Programa 51B ‘Movilidad e Infraestructuras Viarias y de Transporte’: actuaciones
relevantes para avanzar en la igualdad de género

A.1. Incorporacién de clausulas de género en los Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares de
los contratos de carreteras;

* en segundo lugar, la participacién de mujeres en las comisiones de valoracién de los contratos

® y, en ultimo lugar, la adaptacion de las herramientas de recogida de informacién que se refieran
a personas desde el punto de vista de género.

Fuente: Informe de Evaluacion de Impacto de Género del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2023

Se espera con estas actuaciones lo siguiente:

e Seguimiento de las cldusulas de género de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares
recomendados por la Comision consultiva de contratacién publica e informados por la Asesoria
juridica.

e Participacion de al menos una mujer en las comisiones Técnicas de Valoracién de las ofertas en
las licitaciones de proyectos y obras. También, participacion mayoritaria de mujeres en las licita-
ciones del servicio de proyectos, estando compuesta la comision técnica normalmente por dos
mujeres y un hombre.

° Recogida de datos relativos a personas desagregados por sexo en la herramienta EXPLOCA.

En la tabla a continuacién, se muestran las actuaciones de cada uno de los Consorcios de transporte
Metropolitano para dar respuesta a los requerimientos en materia de presupuesto y género, asi como
los impactos esperados:
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Figura 16. Programa 51B ‘Movilidad e Infraestructuras Viarias y de Transporte’: Actuaciones de
los Consorcios de transporte metropolitano por la igualdad de género e impactos
esperados (1)

ACTUACIONES RELEVANTES PARA AVANZAR :
EN LA IGUALDAD DE GENERO LI, )

A.1. Fomento del uso del transporte publico disminuyendo
la participacion del vehiculo privado en el reparto modal.

A.2. Revision y adecuacion de los sistemas de informacién
y sefialética con enfoque de género.

A.3. Planificacién de actuaciones correctivas en paradas y
marquesinas bajo la perspectiva de género: sequridad e
intermodalidad.

17.40 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE LA COSTA DE HUELVA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

Con las anteriores medidas se pretende la adecuacién del sistema de
transporte a los distintos perfiles de personas usuarias considerando
la perspectiva de género.

A.1. Realizacién de planes, estudios y anteproyectos de ac-
tuaciones que ayuden a la medicién de la desigualdad de
género en el dmbito del transporte publico metropolitano.

A.2. Desarrollo de mejoras en los sistemas de transporte
en dreas metropolitanas, como la iluminacién de marque-
sinas en zonas despobladas.

A.3. Fomento de los planes de igualdad en empresas adju-
dicatarias a través del establecimiento de un criterio a tal
efecto en las licitaciones.

17.41 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE ALMERIA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

A.1. Esta actuacién ayudarad a detectar las necesidades desde el punto
de vista de laigualdad de género, para disefiar las futuras estrategias
necesarias. Con la actuacién A.1 estariamos motivando la promocién
de la igualdad de género en Andalucia.

A.2. Esta actuacién contribuiria a evitar problemas de seguridad, so-
bre todo para colectivos mas vulnerables en el mundo rural o zonas
de menor densidad de poblacién

A.3. A través de esta actuacion se potencia, en el marco de la con-
tratacion publica, la importancia de tener un plan de igualdad en la
empresa ya que se incluird entre los criterios de licitacion.

A.1. Implementaciéon de medidas de accesibilidad con
perspectiva de género en las paradas de transporte.

A.2. Establecimiento de paradas a demanda con posibili-
dad de horario nocturno y zonas despobladas.

A.3. Revision y adecuacion de los sistemas de Informacién
y sefialética conforme a la perspectiva de género.

17.42 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE CORDOBA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

El Plan de Transporte Sostenible del Area Metropolitana de Cérdoba
detallard el conjunto de procesos y acciones orientadas al despla-
zamiento de las personas incluyendo la perspectiva de género, de
manera que proporcionard una vision de la movilidad en su dambito
geogréfico y contribuird a detectar situaciones de desigualdad por
razén de género.

Las consecuencias esperadas de la aplicacion de las actuaciones pre-
vistas son, fundamentalmente, las de lograr una percepcién de ma-
yor seguridad personal. Es decir, mejor accesibilidad y conocimiento
de las necesidades y patrones de movilidad, en condiciones de igual-
dad de género, y sin distincién por lugar de residencia, dentro de las
localidades incluidas en el ambito competencial de este Consorcio de
Transporte Metropolitano.

A.1. Planificacién de paradas bajo la perspectiva de géne-
ro: seguridad e intermodalidad.

A.2. Establecimiento de paradas a demanda con posibili-
dad de horario nocturno.

A.3. Revisién y adecuacién, en su caso, de los sistemas de
informacién y sefialética.

17.43 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE GRANADA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

Desde un punto de vista de igualdad de género, con la aplicacién de
las actuaciones previstas por el Consorcio se pretende lograr una ma-
yor flexibilidad horaria en los desplazamientos de transporte publico
sin distincién por lugar de residencia, asi como una mejor percepcién
de seguridad personal entre las usuarias durante sus trayectos.

Esto debe contribuir a incrementar los desplazamientos laborales de
estas y por tanto, a reducir la brecha laboral existente en el mercado
de trabajo, asi como a la promocién de la actividad econémica y el
emprendimiento entre las mujeres.




91
5. Movilidad sostenible y género en Andalucia: un recorrido por el marco normativo y de planificacion I

Figura 17. Programa 51B ‘Movilidad e InfFraestructuras Viarias y de Transporte’: Actuaciones de
los Consorcios de transporte metropolicano por la igualdad de género e impactos
esperados (I1)

ACTUACIONES RELEVANTES PARA AVANZAR :
EN LA IGUALDAD DE GENERO Uil )

17.44 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE JAEN
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

A.1 Implementacién de medidas de accesibilidad con Con estas actuaciones, y teniendo en cuenta el poder transformador
perspectiva de género en paradas de transporte. de los Consorcios de Transporte por su capacidad de coordinary ges-
tionar los servicios de transporte publico a partir de las necesidades
de la poblacién, se espera conseguir una mejora en la percepcién del
transporte publico y una mayor accesibilidad por parte de la ciuda-
dania, reduciendo las desigualdades entre hombres y mujeres.

A.2. Elaboracion del Plan de igualdad del Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Jaén.

Con la implementacion de medidas de accesibilidad con perspecti-
va de género en las paradas de transporte, se podré planificar una
mayor disponibilidad de transporte publico colectivo e intermodal
préximo a los centros de cuidado (centros sanitarios, escolares o de
abastecimiento) asi como incrementar la conectividad entre zonas
A.3. Revisién del sistema de informacion y sefialética rurales y urbanas para ayudar a fijar la poblacién en el medio rural.

conforme a la perspectiva de género. Mediante la elaboracién del Plan de Igualdad del Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Jaén, se estableceran los obje-
tivos a alcanzar en materia de igualdad de trato y de oportunidades,
asi como las estrategias y medidas a adoptar para su consecucion,
incluyendo aquellas dirigidas a la conciliacién de la familiar y perso-
nal de mujeres y hombres.

17.45 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE MALAGA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

Mediante la elaboracién del Plan de Igualdad del Consorcio de
Transporte Metropolitano Area de Malaga, se estableceran los obje-
tivos a alcanzar en materia de igualdad de trato y de oportunidades,
asi como las estrategias y medidas a adoptar para su consecucion,
incluyendo aquellas dirigidas a la conciliacion de la vida laboral con
la familiar y personal de mujeres y hombres.

A.1. Elaboracion del Plan de Igualdad del Consorcio de
Transporte Metropolitano Area de Malaga.

La consecuencia esperada de la incorporacién de la perspectiva de
género en los Planes de Transporte es la de contribuir a equilibrar
la participacion de todas las personas, independientemente de su
A.2. Incorporacion de la perspectiva de género en los Planes | Sexo, en el uso de los mismos. En ese sentido, en el Plan de Trans-
de Transporte: el Plan de Transporte Metropolitano del Area | porte Sostenible del Area Metropolitana de Mélaga se detallara el
de Mélaga (PTMAM), asi como posteriormente en los distintos | conjunto de procesos y acciones orientadas al desplazamiento de
planes y estudios de movilidad en cuya aprobacién y redaccién | las personas integrando la perspectiva de género.

intervenga el Consorcio. La inclusién y participacién en el diagnéstico del citado Plan de la

mdxima variedad posible de grupos afectados, proporcionard una
vision de la movilidad en este ambito geogréfico, contribuyendo a
detectar situaciones de desigualdad por razén de género.

17.46 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE SEVILLA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

A.1. Planificacién de paradas bajo la perspectiva de género,

para mejorar la intermodalidad y la seguridad Con estas actuaciones se espera promover habitos de movilidad

que propicien y faciliten el uso del transporte publico en igualdad
A.2. Inclusion de aspectos relacionados con la lucha contra los | €ntre mujeres y hombres, creando al mismo tiempo actitudes de
estereotipos y la discriminacion de género en las publicacio- | concienciacion sobre la responsabilidad de luchar contra el cambio
nes o campafias para redes sociales relacionadas con la pro- | climatico.

mocion del transporte publico que se disefien. También se pretende ofrecer datos concretos que creen confianza
en la adaptabilidad y seguridad del transporte publico frente al
transporte privado, asi como contribuir en la implicacion de las em-
presas en la igualdad de género

A.3. Incorporacién de cléusulas sociales relacionadas con la for-
macién laboral en materia de igualdad de género en las contra-
taciones administrativas, en la medida en que sea posible.

Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea (2022).
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Este programa clasificado como G fue auditado en el afio 2020, lo que supone el desarrollo del Do-
cumento de Orientaciones Estratégicas, que, como se ha visto, tiene el objetivo de planificar y siste-
matizar los objetivos y acciones concretas y mensurables. La valoracién que se hace en el Informe
de Evaluacion de Impacto de Género del presupuesto sobre el seguimiento de las recomendaciones
realizadas en la auditoria de presupuesto y género, es positiva, considerandose que las medidas pro-
puestas son suficientes, aunque algunas sean imprecisas.

Figura 18. Programa 51B ‘Movilidad e Infraestructuras Viarias y de Transporte’: Actuaciones de
los Consorcios de transporte metropolitano por la igualdad de género e impactos

esperados ()
ACTUACIONES RELEVANTES PARA AVANZAR
EN LA IGUALDAD DE GENERO

A.1. Implementacién de medidas de accesibilidad con perspec-
tiva de género en las paradas de transporte.

A.2. Establecimiento de paradas a demanda con posibilidad de
horario nocturno y zonas despobladas.

A.3. Revisién y adecuacion de los sistemas de Informacién y
sefialética conforme a la perspectiva de género.

IMPACTO DE GENERO

17.42 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE CORDOBA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

Desde un punto de vista de igualdad de género, se pretende
lograr una percepcién de mayor seguridad personal de las per-
sonas usuarias. También se quiere conseguir una mejor accesi-
bilidad al transporte publico por parte de las mujeres y de los
hombres, en condiciones de igualdad, sin distincién por lugar
de residencia, siempre dentro de las localidades incluidas en el
ambito competencial del Consorcio de Transporte Metropolitano
del rea de Cérdoba.

A.1. Planificacién de paradas bajo la perspectiva de género:
seguridad e intermodalidad.

A.2. Revision y adecuacion, en su caso, de los sistemas de
informacién y sefialética.

A.3. Establecimiento de paradas a demanda con posibilidad
de horario nocturno.

17.43 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE GRANADA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

Desde un punto de vista de igualdad de género, con la aplicacién
de las actuaciones previstas por el Consorcio se pretende lograr
una percepciéon de mayor seguridad personal de las personas
usuarias. Las mujeres, a menudo, reportan niveles mas bajos de
satisfaccion con sus viajes al trabajo, y son particularmente pro-
pensas a tener mas preocupaciones con respecto a la seguridad
personal en momentos particulares del dia.

También se pretende conseguir una mejor accesibilidad al trans-
porte publico de las mujeres y hombres en condiciones de igual-
dad, sin distincién por lugar de residencia, siempre dentro de las
localidades incluidas en el ambito competencial del Consorcio de
Transportes.

A.1 Implementacién de medidas de accesibilidad con perspec-
tiva de género en las paradas de transporte.

El Consorcio de Transportes determinard los puntos de parada
al objeto de poder facilitar la conciliacién familiar, como medi-
da disuasoria del uso del transporte privado frente al publico.

A.2. Revisién y adecuacion, en su caso, de los sistemas de in-
formacién y sefialética a la ciudadania, con enfoque de género.

En todo lo relativo a la informacién que se realiza desde el Con-
sorcio de Transporte a las personas usuarias mediante carte-

leria o via web, se utilizardn lenguaje e imégenes no sexistas.

17.44 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE JAEN
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

Con estas actuaciones, y teniendo en cuenta el poder transfor-
mador de los Consorcios de Transporte por su capacidad de coor-
dinar y gestionar los servicios de transporte plblico a partir de
las necesidades de la poblacién, se espera conseguir una mejora
en la percepcién del transporte publico y una mayor accesibili-
dad por parte de la ciudadania, reduciendo las desigualdades
entre hombres y mujeres.
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ACTUACIONES RELEVANTES PARA AVANZAR
EN LA IGUALDAD DE GENERO

A.1. Planificacién de paradas bajo la perspectiva de género: se-
guridad e intermodalidad.

A.2. Revisién y adecuacion, en su caso, de los sistemas de in-
formacién y sefialética dirigidos a la ciudadania bajo la pers-
pectiva de género.

A.3.Incorporacion de la perspectiva de género a la definicién y
ejecucion en los planes de transporte.

IMPACTO DE GENERO

17.45 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE MALAGA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

La primera y principal consecuencia esperada de los tres objeti-
vos operativos propuestos es la implantacion, especificada por
primera vez a través de actuaciones e indicadores, de la pers-
pectiva de género en el sistema de transporte metropolitano del
Area de Malaga.

A.1. Establecimiento de paradas o dotacién de equipamiento
para estas con el objetivo de mejorar la intermodalidad y la
seguridad, y asi eliminar barreras de acceso a los medios de
transporte que impidan la plena participacién de las mujeres
en las distintas esferas politicas, econémicas y sociales.

A.2. Mejora de los canales de comunicacién que consideren las
necesidades de informacién de hombres y mujeres, atendien-
do ademas a los diferentes rangos de edad y perfiles socioe-
conémicos.

A.3. Atencién a los contenidos e imdgenes que se utilicen en
los canales de comunicacién para garantizar un tratamiento
igualitario.

17.46 CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE SEVILLA
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE TRANSPORTES

Las actuaciones previstas pretenden eliminar dificultades de
acceso a los medios de transporte publico que puedan influir
negativamente en la participacion de las mujeres en las diferen-
tes esferas o ambitos de la sociedad. Se espera adaptar, en la
medida de lo posible, las infraestructuras y los servicios de trans-
porte a sus necesidades de movilidad, haciéndolos mas seguros
y accesibles.

Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea (2022).
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6. Andlisis de Fuentes de infFormacion disponibles
para el estudio de la disponibilidad de datos
desagregados por sexo en el dmbito de la
movilidad sostenible en Andalucia

El andlisis fuentes de informacion disponibles para el estudio de la disponibilidad de datos desagre-
gados por sexo en el ambito de la movilidad sostenible, ha tenido como objetivo explorar qué tipos
de datos estan disponibles de manera desagregada por sexo y sistematizada, tanto en las fuentes de
informacion oficiales como en las no oficiales. Un propdsito complementario a este estudio de fuen-
tes de informacion, ha sido realizar una prospeccion de datos que pudiendo estar disponibles pero
que no se estuvieran tratando estadisticamente en la actualidad, de manera que permitir mejorar los
diagndsticos en estos ambitos.

6.1. Fuentes de infFormacién provenientes de encuestas, con
disponibilidad de datos desagregados por sexo a nivel
nacional

Uno de los instrumentos utilizados en Espafia para observar la movilidad de las personas, son las En-
cuestas Domiciliarias de Movilidad (EMD), Se trata de encuestas de doble mision: por un lado, facilitan
informacién sobre cémo se mueven las personas, mujeres y hombres, sobre sus habitos frente a la
movilidad y, por otro lado, sirven de instrumento Util para la planificacion del transporte. Segun el
Observatorio de la Movilidad Metropolitana (OMM, 2020) “permiten a las Autoridades de Transporte
Publico -ATP- obtener datos esenciales para la planificacién del transporte publico, con una oferta de
servicios que se adapte a la demanda real de viajes”. (p 13).

Atendiendo a su aplicacion en la planificaciéon, decir que las EMD, son macro encuestas, realizadas de
forma domiciliaria en la que se entrevista a todos los miembros de la familia con objeto de determinar
patrones de movilidad. El tiempo de realizacién y el coste de realizacidon de estas encuestas es alto,
lo que hace que, en muchos casos, la metodologia utilizada para la realizacién de la encuesta varie.
Asi, dependiendo del presupuesto, en vez de entrevistarse a todos los miembros que residen en el
hogar, solo se entrevista a una de las personas que residen en el mismo. De esta forma, es la persona
entrevistada la que ofrece la informacién, no solo sobre sus propios desplazamientos, sino sobre los
desplazamientos realizados por todas las personas residentes en el hogar. En términos generales, esta
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apreciacién metodolégica puede no llegar a plantear sesgos desde el punto de vista del andlisis de la
movilidad cotidiana, pero si desde el punto de vista de género; debido a que podrian existir desplaza-
mientos, realizados tanto por hombres como mujeres residentes en el hogar, no informados o desco-
nocidos por la persona entrevistada, que podrian resultar de interés en un andlisis de la movilidad con
perspectiva de género y no son revelados en la encuesta.

Esta apreciacion metodoldgica, puede resultar de interés para encuadrar la informacién reco-
gida en las bases de datos y en los diferentes estudios que, sobre el analisis de la movilidad
sostenible con perspectiva de género. Se muestran en los Planes que, en adelante, seran objeto
de este estudio.

Hecha esta puntualizacion, se realizé una busqueda de encuestas de movilidad con cobertura na-
cional con el siguiente resultado: Instituto Nacional de Estadistica. EI INE (Censo 2001), lanza una
encuesta, en este caso mediante cuestionario individual, para el estudio de la movilidad urbana.
Si bien facilita datos de interés, desagregados por sexo, solo ofrecen una informacién parcial de la
movilidad, aquella que estéa relacionada con los motivos de desplazamiento originados por trabajo
y estudios, dejando fuera de analisis, aquellos desplazamientos realizados por compras, ocio, y
otros motivos, que de forma mayoritaria realizan las mujeres, como es el caso desplazamientos
por cuidados y acompafiamiento. Esto hace que el estudio de la movilidad con perspectiva de gé-
nero, a través de esta fuente, no permita trabajar con informacién sobre variables que se muestran
necesarias para comprender o determinar, en su caso, las diferencias y por ende las necesidades
de movilidad de mujeres y hombres.

A nivel nacional, una de las encuestas considerada como referente en el campo de la planificacion y
gestion del transporte, es la “Encuesta domiciliaria para el analisis de pautas de movilidad de la pobla-
cién residente en Espafa” (MOVILIA). Se trata de una encuesta realizada en dos periodos distintos, una
primera oleada en el afio 2000 cuyo objeto era “la movilidad cotidiana” al igual que la realizada en 2006
y 2007, esta ultima centrada en el analisis de la movilidad de “Larga distancia”.

Atendiendo a la metodologia utilizada en esta encuesta, resulta significativa la seleccién de informan-
tes. Este, se realiza de forma aleatoria, seleccionando a una persona por vivienda; siendo esta persona,
la encargada de responder a las preguntas referidas a su “propia movilidad” quedando al margen la
informacion sobre la movilidad del resto de residentes en la vivienda, no pudiendo establecerse rela-
ciones sobre la necesidad de desplazamientos dentro del hogar, lo que podria resultar de interés para
afrontar un andlisis de la movilidad sostenible con perspectiva de género.

En cuanto a los motivos contemplados en la encuesta referida al periodo 2000/2001, se encuentran:
vacaciones, ocio, motivos profesionales (los realizados por trabajo), visita a familiares o amigos, ir a la
segunda residencia, y como “otros motivos” de forma conjunta aquellos que en su mayor parte son
motivo de desplazamiento de la mujer, como es el caso de estudios, motivos médicos o acompafia-
miento. En la encuesta MOVILIA realizada en 2006/ 2007 se recogen datos segregados por sexo. Estos
se muestran de forma online atendiendo a los siguientes cruces:



6. Andlisis de Puentes de informacioén disponibles para el estudio de la disponibilidad de datos
desagregados por sexo en el dmbito de la movilidad sostenible en Andalucic I

Figura 19. Encuesta domiciliaria para el andlisis de pautas de movilidad de la poblacion residente
en Espafa” (MOVILIA, 2006): variables de andlisis desagregadas por sexo

Lugar de trabajo

Poblacién

Varones y mujeres segun edad por provicia
Varones y mujeres segun edad por drea metropolitana y tamafio de municipio
Varones y mujeres seguin grupo de residentes por drea metropolitana y tamafio de municipio

Movilidad a los centros de trabajo y de estudio

Desplazamiento més habitual. Tiempo medio empleado segln sexo y edad

Lugar de estudios

Personas segun
ndmero de
desplazamientos

Centros habituales de estudio. Desplazamiento mas habitual. Tiempo medio empleado segtn sexo y edad por
porvincia

Movilidad general de las personas

Por sexo y edad

Por sexo y relacién con la actividad
Por sexo y nivel de estudios

Por sexo y nacionalidad

Personas segln
motivo para no
desplazarse

Personas segun
motivo

En dia medio laborable y en fin de semana: por sexo y edad

En dia medio laborable y en fin de semana: por sexo y relacién con la actividad
En dia medio laborable y en fin de semana: por sexo y nivel de estudios

En dia medio laborable y en fin de semana: por sexo y nacionalidad

Desplazamientos

Por sexo y edad en dia medio laborable y en fin de semana

Por sexo y relacién con la actividad en dia medio laborable y en fin de semana
Por sexo y nacionalidad en dia medio laborable y en fin de semana

Por sexo y nivel de estudios en dia medio laborable y en fin de semana

Por duracién en dia medio laborable y en fin de semana

Seguin modo
principal de
transporte

Tiempo
dedicado a los
desplazamientos

Por sexo y edad en dia medio laborable

Por sexo y edad. Por motivo de trabajo o estudio en dia medio laborable y fin de semana

Por sexo y edad. Por motivo de vuelta a la vivienda en dia medio laborable

Por sexo y edad. Por motivos distintos a trabajo, estudios y vuelta a la vivienda en dia medio laborable
Por sexo y edad en dia medio de fin de semana

Por sexo y edad. Por motivos distintos al trabajo, estudios y vuelta a la vivienda en fin de semana

Por sexo y relacién con la actividad en dia medio laborable

Por sexo y relacién con la actividad por motivo de trabajo o estudio en dia medio laborable.

Por sexo y relacién con la actividad por motivo de vuelta a la vivienda en dia medio laborable

Por sexo y nivel de estudios. Por motivos distintos a trabajo, estudios y motivo de vuelta a la vivienda en dia
medio laborable

Por sexo y nacionalidad en dia medio laborable y fin de semana
Por sexo y nacionalidad. Por motivo de trabajo o estudio en dia medio laborable y fin de semana
Por sexo y nacionalidad. Por motivo de vuelta a la vivienda en dia medio laborable

Por sexo y nacionalidad. Por motivos distintos al trabajao, estudio y vuelta a la vivienda en dia medio labora-
bley fin de semana

Caracteriasticas Temporales de los Desplazamientos

Segun edad por provincia varones y mujeres en dia medio laborable y de fin de semana
Segun edad por drea metropolitana y tamafio de municipio. Mujeres y varones en dia medio laborable y dia
medio de fin de semana

Segun relacién con la actividad por provincia varones y mujeres en dia medio laborable y dia medio de fin de
semana

Segun relacién con la actividad por drea metropolitana varones y mujeres en dia medio laborable y dia medio
de fin de semana

Segun relacién con la actividad por drea metropolitana y tamafio de municipio varones y mujeres en dia
medio laborable y dia medio de fin de semana

Fuente, elaboracién propia a partir de la Encuesta del Ministerio de Fomento MOVILIA 2006
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Como se puede observar, la informacién recogida en la tabla recoge aquellos cruces en los que in-
terviene la variable sexo. La relaciéon de cruces mostrada genera datos que pueden llegar a ser de
interés para afrontar estudios de movilidad sostenible con perspectiva de género. En cualquier caso,
hay que tener en cuenta que estas encuestas no tienen replica en afios posteriores, quedando como
una informacién aislada que, aunque no permite su comparaciéon con encuestas similares realizadas
en afios posteriores, si han servido de referente para otras encuestas realizadas, posteriormente, por
entidades como el IECA®.

6.2. Fuentes de informacion provenientes de encuestas, con
disponibilidad de datos desagregados por sexo en la CCAA
de Andalucia

Antes de profundizar en el analisis de las distintas fuentes de informacién disponibles en Andalucia
sobre movilidad sostenible, resulta necesario distinguir entre la toma de datos por “sexo” y la incor-
poracién de la perspectiva de género. A este respecto, hay que decir que la obtencidn de datos des-
agregados por sexo permite conocer la realidad mujeres y hombres sobre el objeto de estudio; sin
embargo, incorporar la perspectiva de género implica algo mas; implica el conocimiento de las des-
igualdades existentes entre mujeres y hombres para desplazarse. Ese conocimiento diferenciado de la
movilidad es necesario para poder introducir, tal como se indicaba al inicio de este capitulo (imagen 1),
modificaciones en los procesos de elaboracién de las politicas de movilidad. Por todo ello, incorporar la
variable sexo en los cuestionarios, para obtener informacién sobre los habitos de movilidad de mujeres
y hombres, puede considerarse como el primer paso para la incorporacion de la perspectiva de género.
A ello se refieren (Delgado, Garcia y Sotelo: 2005) en la Guia de Aplicacion practica para la elaboracion
de informes con impacto de Género publicada por el Instituto de la Mujer:

La incorporacién de la perspectiva de género permite no solo conocer, de forma separada la situacion
de mujeres y hombres en un dmbito concreto, sino también percibir posibles desigualdades. Solo si
pensamos en ellas como tales, podremos intervenir, corrigiendo este sesgo de género en la normati-
va que se esté desarrollando, al objeto de que cada norma o proyecto legislativo mantenga la misma
eficacia para hombres que para mujeres (p77).

Tras la consideracidn sobre la importancia de analizar los datos con perspectiva de género, en las dis-
tintas encuestas orientadas a conocer la movilidad, se muestran las fuentes consultadas, en la CCAA de
Andalucia, en las que se observa disponibilidad de datos desagregados por sexo:

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, lanza en 2011, la “Encuesta social 2011: Movilidad
en las regiones urbanas de Andalucia”. El objetivo de esta encuesta es conocer, a través de caracteristi-
cas sociodemograficas y socioecondmicas de la poblacion, (P3.) la movilidad cotidiana de las personas
residentes en Andalucia.

35 Enlaencuesta de Movilidad en las Regiones Urbanas de Andalucia realizada por el IECA en 2011. (https://www.juntadeanda-
lucia.es/institutodeestadisticaycartografia/encsocial/2011/), cuyos resultados se exponen en un documento de trabajo publi-
cado en 2013, “.La Movilidad cotidiana en las regiones urbanas de Andalucia La movilidad segun distintos perfiles socioeco-
ndémicos (https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/doctrabajo/movilidad/movilidad_perfiles.pdf)


https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/encsocial/2011/
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/encsocial/2011/
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/doctrabajo/movilidad/movilidad_perfiles.pdf

6. Andlisis de Puentes de informacioén disponibles para el estudio de la disponibilidad de datos
desagregados por sexo en el dmbito de la movilidad sostenible en Andalucia

Atendiendo a su metodologia: se trata de una encuesta realizada en hogares, en la que solo una de las
personas de la unidad familiar es la encargada de responder todas las preguntas del cuestionario. La
persona entrevistada es la que informa de su movilidad y de la movilidad del resto de personas resi-
dentes en el hogar (P.7). Esta férmula que, como hemos dicho anteriormente, abarata los costes en la
realizacién del estudio, puede llegar a enmascarar la informacidn sobre los desplazamientos de algunas
de las personas que viven en el hogar. En este sentido, es necesario tener en cuenta que, no siempre
se informa al resto de familiares de los movimientos que se realizan y de las causas que los motivan.
Ejemplo de ello podrian ser las situaciones de maltrato en el seno del hogar en el que no se informa por
seguridad o, aquellos casos en los que no se desea informar por reserva de intimidad. En este sentido,
el seleccionar como parte de la muestra a una sola persona como interlocutora dentro del hogar, da lu-
gar a una posible pérdida de informaciéon que podria resultar de interés para el analisis de la movilidad
con perspectiva de género. En cualquier caso, en términos de resultados, pese a los posibles sesgos
derivados de la seleccidn de la persona informante, esta encuesta facilita datos desagregados por sexo,
gue permiten el andlisis de la movilidad, asi como los motivos que hacen que hombres y mujeres se
desplacen en dia laborable y fin de semana. Asi se pueden observar, entre otros: los desplazamientos
gue se realizan por acompafiamiento, que suelen ser recurrentes en el caso de la mujer.

Desde el IECA, también se ofrece informacidn, sobre la movilidad de la poblacion en Andalucia, obte-
nida a través de teléfonos moviles, resultados “de la explotacién estadistica de los datos de posiciona-
miento de los teléfonos maviles ofrecidos en abierto por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Movi-
lidad y Agenda Urbana (https://www.mitma.es), cumpliendo la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

A este respecto, el uso de recogida de informacidn a través de dispositivos méviles, si bien nos propor-
ciona datos que pueden resultar de interés para el conocimiento de los desplazamientos en términos
de geolocalizacion de las personas, también manifiestan ciertas lagunas de informacién para el estu-
dio de la movilidad con perspectiva de género. Asi, la toma de datos a través de teléfonos moviles ofre-
ce informacién sobre desplazamientos, atendiendo al origen/destino y distribucién horaria, pero no
facilita informacién sobre la persona que realiza el desplazamiento, por lo que no se puede determinar
si este ha sido efectuado por un hombre o una mujer, una cuestion que puede tener explicacién en la
Ley de Proteccidn de Datos. Esto se observa en los, ofrecidos por el IECA (obtenidos mediante teléfonos
moviles), en los que no se contempla la variable sexo. A esta particularidad, se refiere el “Plan de In-
fraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia” (PITMA) 2021-2027, en el Documento Resumen
del Diagndstico, realizado en 2022:

Utilizar nuevas tecnologias derivadas del uso de moviles, para tener un mejor conocimiento de la mo-
vilidad de la ciudadania. Aun siendo necesario mantener el anonimato de los datos que se obtengan,
es necesario analizar los habitos y necesidades en sectores diferentes de la poblacién, diferenciando
por edades y género (deberia aludir al “sexo”). Admitiendo que, “Actualmente la Administracién ca-
rece de esta informacion, que permitiria planificar la infraestructuras y servicios de una forma mas
eficiente (p.13).

En algunos casos, las empresas consultoras que realizan la toma de datos para estudios encargados
por la administracién acuden a los contratos de |a linea telefénica para determinar si el nUmero de telé-
fono, incluido en la muestra, pertenece a un hombre o a una mujer; pudiendo de este modo, asignar el
sexo a la persona observada. Esta maniobra puede dar lugar a sesgos en la investigacion, ya que quien
formaliza el contrato con la compafiia de teléfonos no tiene por qué ser, necesariamente, la persona
que utiliza el mévil; que es, en definitiva, sobre quién se observa la movilidad.
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Todo ello conduce a pensar, si la estrategia de geolocalizacién a través de teléfonos méviles es, o no, un
instrumento metodoldgicamente Util, o en su caso eficiente, para el analisis de la movilidad sostenible
con perspectiva de género.

Otro de los servicios que ofrece informaciéon sobre movilidad, es el Observatorio de la Movilidad Me-
tropolitana (OMM)3¢. Este se nutre de datos aportados por las Autoridades de Transporte Publico (ATP).
En el caso de Andalucia, con la aportacion de la informacién procedente de los Consorcios de Trans-
portes Metropolitanos, a excepcién del Consorcio Metropolitano de Cérdoba y de Huelva, que no se
encuentran relacionados en el informe anual que emite este observatorio (correspondiente al periodo
2019/2020).

En el informe de referencia, se incide principalmente en el analisis de la oferta y la demanda de trans-
porte publico sin atender a la perspectiva de género, si bien, segun se indica en la pagina web del
observatorio, este informe “pretende ser una base para el desarrollo de estrategias de Movilidad SSS (Sos-
tenible, Sequra y Saludable), aportando informacion y un andlisis comparado de medidas y resultados”.

Atendiendo a los resultados del informe anual anteriormente mencionado, se observan datos desagre-
gados por sexo cuando se analiza la movilidad y demanda de transporte publico. (p.13). Sin embargo,
en el andlisis de estos datos, la informacidn que se muestra se presenta atendiendo al nimero de
viajes “por persona” sin tener en cuenta si son hombres o mujeres. Asimismo, los datos desagregados
por sexo, en el informe, no se observan cruzados con otras variables que podrian facilitar informacion
util para el andlisis de la movilidad con perspectiva de género, como es el caso de “los motivos de los
desplazamientos de mujeres y hombres”; informacion que, desagregada, podria arrojar luz sobre des-
plazamientos “obligados”, como es el caso de desplazamientos por motivos laborales y de cuidados, o
motivos “no obligados”, entre los que se reconocen: el ocio, las visitas a familiares y amigos. Asimismo,
permitirian redefinir el motivo “compras” hasta ahora entendido como “no obligado” en las Encuestas
Domiciliarias de Movilidad (EMD) y que, en su analisis desde la perspectiva de género, se podria con-
siderar como “obligado”, si se atiende este motivo “compras”, como una necesidad para las familias,
cuando responde a la adquisicion de productos alimentarios y farmacéuticos.

6.2.1. Planes de Movilidad Urbana Sostenible en Andalucia PMUS

En el afio 2006 el Instituto de Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE) publica una guia, con objeto
de orientar a las distintas administraciones locales y a las empresas consultoras en la elaboracion e
implantacién de Planes de Movilidad Urbana Sostenible. En ella, se definen los PMUS como:

Un conjunto de actuaciones que tienen como objetivo implantar formas de desplazamiento mas
sostenibles (caminar, bicicleta y transporte publico) dentro de una ciudad; es decir, de modos de
transporte que hagan compatibles crecimiento econdmico, cohesién social y defensa del medio
ambiente, garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos (p.49)

Para este analisis sobre informacién de datos sobre movilidad con perspectiva de género, tomaremos
como referencia, dos Planes de Movilidad Urbana Sostenible, el PMUS de Granaday el de Cérdoba:

36 El Observatorio de la Movilidad Metropolitana (OMM), se trata de una “iniciativa de analisis y reflexion” creada por las distin-
tas Autoridades de Transporte Publico (ATP) de las principales dreas metropolitanas espafiolas (Informe OMM 2019-AVANCE
2020. p7). https://observatoriomovilidad.es/informes/.
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El PMUS de Granada, en su documento “Diagnosis (Tomo I)” en el apartado dedicado a objetivos,
criterios y estrategias, se abre un capitulo (capitulo 12) para tratar “La perspectiva de género en la
planificacion de la movilidad y el transporte”. En él, se incluye el género como un enfoque diferencial y
se plantean pautas para integrar la dimension de género en la movilidad. (P.243-44). Entre los factores
que consideran inciden en la movilidad de la mujer, se encuentran:

Figura 20. Factores que influyen en la movilidad de la mujer

® Ladivisién del trabajo (empleos feminizados)

® Acceso al vehiculo privado
® Accesibilidad (construcciéon social del espacio)
e Seguridad en espacios publicos

e Seguridad en desplazamientos

Fuente: elaboracién propia a partir de PMUS Granada (p.244)

En base al reconocimiento de estos factores se plantean objetivos y determinan las acciones necesa-
rias, para lograr que la movilidad contemple la perspectiva de género.

En linea con lo anterior y atendiendo a los objetivos necesarios para alcanzar lo que definen como
“una movilidad equilibrada desde la perspectiva de género” en el PMUS de Granada, se plantean los
siguientes (p.244):

e Aumentar y mejorar la informacién y la accesibilidad en las paradas e interior de los autobuses.
(Paneles electrénicos del servicio, teléfonos gratuitos de ayuda, marquesinas completas, rampas
de acceso, eliminacién de obstaculos, etc.)

* Mejorar la coordinacién de horarios entre lineas y el fomento de la intermodalidad.

° Mantener la oferta de TP fuera de horarios punta, tarifas reducidas para colectivos especiales y
billetes intermodales.

* Promover rutas o circuitos peatonales (y ciclistas) sequros y cdmodos. (Aceras anchas, firmes
adecuados, preferencias de paso, iluminacidon adecuada, informacién detallada, zonas de des-
canso, red continua y conexiones multiples)

e Participacion de las mujeres en la gestién del transporte publicos (plantillas, drganos de decisién
y foros ciudadanos) (P.44)

Estos objetivos se muestran orientados a favorecen la movilidad sostenible tanto para mujeres como
para hombres. En el caso de las mujeres, todas ellas contribuyen a una mejora para su movilidad y una
oportunidad en el caso de la participacion en la gestién del transporte publico, donde en la actualidad
la participacién de la mujer sigue siendo minoritaria.

Esta dimension de género no se observa en todos los PMUS realizados en Andalucia. Asi en el PMUS de
Cdérdoba, en su memoria de diagndstico, no se observan referencias a la movilidad con perspectiva de
género, aunque si presentan datos desagregados por sexo.
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Para la consecucion de este Plan, en lo referente a la obtencién de los datos, se llevaron a cabo varios
trabajos de campo en los que se realizaron distintos tipos de encuesta. A continuacién, se muestran las
distintas modalidades de encuestas realizadas:

* Encuestas “Pantalla”. Las personas encuestadas eran conductores que viajan en su vehiculo en
un punto determinado de la via publica. Este trabajo se complementa con un aforo en el que se
recoge informacion sobre el nUmero de ocupantes del vehiculo. En esta encuesta no se tuvo en
cuenta la variable “sexo en el cuestionario”. En este caso, conocer el sexo de la persona conducto-
ra del vehiculo, habria facilitado informacién de interés, por ser susceptible de ser analizada con
perspectiva de género.

e Estudio de Opinién/Percepcién de la Movilidad Urbana. En esta encuesta si se tuvo en cuenta
la variable sexo. El tiempo, los motivos, los modos y otras variables como las sociodemograficas,
que arrojan datos, que podria resultar de interés, en su cruce con la variable sexo, para conocer
las necesidades de movilidad desde una perspectiva de género.

A este respecto, hay que indicar que incluir la variable sexo en los cuestionarios empleados en la inves-
tigacién se torna como requisito indispensable para incluir la perspectiva de género. Incluir la variable
sexo, es una tarea, que siendo relativamente facil para la persona que encuesta o entrevista, dota de
una informacién indispensable para aplicar la transversalidad o enfoque de género en la investigacion.

De manera general, atendiendo a los Planes de Movilidad Urbana Sostenible y la incorporacién en
sus diagndsticos de la perspectiva de género, hay que indicar que no se observa una unificacién de
criterios o una politica unificadora que determine la inclusién de la perspectiva de género en todos los
Planes para conseguir cambios reales. En este sentido, atendiendo a los casos mostrados de Granada
y Cordoba, la variable “sexo” se contempla en los cuestionarios utilizados en ambos planesy, por ende,
se recogen datos desagregados por sexo que podrian permitir realizar un analisis de la movilidad
sostenible con perspectiva de género. Sin embargo, este andlisis se observa solo en el primero de los
casos revisados, el caso de Granada, no siendo asi en el caso de Cérdoba.

6.2.2. Encuestas realizadas por los Consorcios de Transportes
Metropolitanos de Andalucia

Desde el Consorcio Metropolitano Bahia de Cadiz (CTMBC) se lanza, en 2005, una encuesta de mo-
vilidad, la “Encuesta domiciliaria de Bahia de Cadiz de 2005”3 con objeto, segun se desprende de la
“Memoria de gestidon econdmica y del Balance de actividad (2005)", de “profundizar en el conocimiento
de la movilidad y actualizar datos de una encuesta anterior realizada en el afio 1993”. (P.18).

Atendiendo a la metodologia: se entrevistd a una representativa muestra de hogares, recogiéndose
informacion de todos los desplazamientos realizados el dia anterior a la encuesta. La importancia de
la informacion recogida, para el andlisis de la movilidad cotidiana con perspectiva de género, radica
en que se entrevistd a todas las personas residentes en el hogar, de manera presencial y personali-
zada, extrayendo informacién de hombres y mujeres sobre su propia movilidad. Asimismo, la infor-
macion recogida en el domicilio, analizada de forma conjunta, permitié conocer, las razones que, en

37 Memoria de gestiéon econémica y del balance de actividad. Afio 2005. https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadminis-
tracionpublica/servicios/fiscalizacion/rendicion/cuenta2005/descargas/consorcios/transportes_cadizM.pdf
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cada hogar, motivaban los desplazamientos para cada una de las personas entrevistadas. Los datos
recogidos en esta encuesta no se encuentran publicados en la web, perteneciendo al Consorcio de
Transportes Metropolitano Bahia de Cadiz.

En 2014, el Consorcio de transportes Metropolitano Area de Malaga (CTMAM), lleva a cabo, la
“Encuesta Domiciliaria de Movilidad 2014" %, Se trata de una encuesta telefénica realizada en do-
micilios. Esta encuesta, tiene como objeto recoger informacion para trazar el “Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Malaga”. Hay que recordar que uno de los motivos de realizacién de es-
tos trabajos, es el de recabar informacién para posteriormente orientar o reorientar, en su caso, la
planificacion del transporte de forma certera. En este sentido, y atendiendo a la metodologia, se
realizaron entrevistas de forma combinada, mediante encuesta telefénica y presencial en distintos
puntos estratégicos. La informacion sobre datos no se encuentra publicada, por lo que no se puede
afirmar que se contemple la variable sexo, aunque todas las encuestas realizadas por los Consorcios
de Transportes Metropolitanos de Andalucia, a las que se puede tener acceso, si disponen de datos
desagregados por sexo.

Las encuestas de calidad, o encuestas de satisfaccion, de las personas usuarias de los servicios de
transportes, que se prestan desde los Consorcios Metropolitanos de Andalucia, se realizan de forma
recurrente. En el caso del Consorcio Metropolitano Area de Granada, estas encuestas se realizan de
forma anual con objeto de conocer satisfaccion del servicio.

En todas ellas se contempla la variable “sexo” lo que permitiria obtener informaciéon desagregada aten-
diendo a esta variable. Sin embargo, las encuestas de movilidad urbana y metropolitana, que se reali-
zan tanto a nivel nacional como autonémico, no tienen un caracter longitudinal. Se trata de encuestas
realizadas por las distintas Autoridades de Transporte Publico (ATP) cuando se observan necesidades
de planificacidn, lo que hace que se distancien en el tiempo dando lugar a dificultades para la obten-
cién de datos actualizados que permitan un analisis sobre la movilidad con perspectiva de género. A
todo esto, habria que afiadir que tal como se indica en el estudio realizado por GEA21 para la Direccién
General de Transportes de Andalucia (2011)

Hay un problema de partida y es que cada Consorcio elabora las consultas de forma distinta, asi como
los aspectos que se preguntan por lo que es dificil realizar analisis comparativos (p.5)

En este sentido, la falta de homogeneizacién en las consultas hace que se pierda la perspectiva de
conjunto de la movilidad metropolitana en Andalucia.

6.2.3. Planes de transportes metropolitanos. Movilidad Sostenible
como Puentes de informacioén sobre la movilidad sostenible
con perspectiva de género

El caracter cambiante de la movilidad, influido por las nuevas formas de desplazamiento de las personas
que asumen trayectos cada vez mas largos, la facilidad y la rapidez que supone la realizacién de los viajes
en vehiculos privados, y la influencia que esto tiene para el medio ambiente, ha hecho que, desde las
Administraciones Publicas, se busquen soluciones para cumplir con el compromiso ambiental. Para ello,

38 http://consorciotransporte-malaga.com/encuesta-domiciliaria-de-movilidad-2014/
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han fomentado el uso del transporte colectivo e impulsando el uso de transportes no contaminantes de
“Gltima milla”. Asi, se ha incentivado el uso de la bicicleta, o facilitado la incorporacion de patinetes, com-
binables con el uso de transportes publicos.

Atender al reto de la sostenibilidad ambiental pasa por realizar Planes de Movilidad Sostenible, en los
que se determinen las necesidades de movilidad de las personas, para facilitar sus desplazamientos,
orientando de forma certera la gestién de los modos de transporte colectivos, en aras de conseguir
un transporte eficaz con el menor impacto. Asi, desde las distintas Areas de Transporte Metropolita-
no de Andalucia, se han ido elaborando “Planes de Transportes Metropolitanos de Movilidad Sosteni-
ble". Hasta el momento se encuentran publicados cuatro planes (Campo de Gibraltar, Huelva, Malaga
y Jaén), siendo nueve las Areas de transporte Metropolitano que conforman la red de Andalucia. El
resto de los planes, como es el caso del Plan Metropolitano de Granada, se encuentran en proceso
de elaboracion.

Atendiendo a su analisis; el Plan de Transporte Metropolitano de Malaga, como ya se ha indicado en el
capitulo anterior, aporta datos de movilidad sostenible con perspectiva de género. Por su parte, en el
resto de los planes publicados se han observado contenidos que merecen reflexion.

> Sexo y Género como conceptos intercambiables dentro de la Planificacion del transporte

“Plan de Transporte Metropolitano de Huelva” (Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordena-
cién del Territorio, 2020), entre los contenidos presentados su “Documento Resumen del Diagndéstico”
se encuentra un apartado titulado “Dimensiéon de Género” (P.87). Al comienzo de este apartado se
dedican unos parrafos para definir el concepto de “perspectiva de género”, presentdandolo como idea
clave. Sin embargo, se observa cierta confusidn en el tratamiento del concepto “sexo” y “género”, en
la explicacion que ofrecen de los datos. Ambos conceptos se ofrecen de manera intercambiable, algo
frecuente, segun explica Turbet en la introduccién al libro de Geneviéve (2003, p.7): “A pesar de que
género se define fundamentalmente por su oposicidn a sexo, es frecuente de encontrar en textos cien-
tificos y periodisticos una simple sustitucién del segundo por el primero”.

En el caso del texto que nos ocupa, ambos conceptos son utilizados como términos intercambiables.
Como ejemplo de ello, en el andlisis que se muestra de los datos, se define una distribucién “hombre/
mujer” como “distribucidon por género”, cuando deberia indicar que se trata de una distribucién por
“sex0” (Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, 2020, p.87). Esta confusion
que se traslada a todo el contenido del documento no es banal, ya que se muestra como un analisis con
perspectiva de género, cuando lo que realmente se observa es un analisis de la movilidad con datos
desagregados por sexo.

Este intercambio de conceptos “sex0” y “género”, se observa también en el texto del Plan de Transpor-
tes metropolitano del Campo de Gibraltar (Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, 2021). Es el caso en el que se reconoce que “ha sido posible diferenciar por géneros en una
base muy completa de datos” (p.12), cuando se indica que: “para cada origen-destino se ha proporcio-
nado segmentada (se refiere a la informacién) por edad, género (en vez de sexo), lugar de residencia”
(P.21). En cualquier caso, el Plan de Transporte Metropolitano del Area del Campo de Gibraltar es uno
de los que procura una mayor integracion de la perspectiva de género, aportando datos que pueden
ser de utilidad para determinar la movilidad en Andalucia, atendiendo a las diferencias existentes entre
mujeres y hombres en sus necesidades de desplazamiento.
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En el caso del documento Diagnostico del Plan de Transporte Metropolitano de Jaén (Consejeria de Fo-
mento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, 2019), esta confusion de términos no se observa.
En el documento se muestran resultados segun edad y sexo, entendiendo que el sexo corresponde a
hecho de “ser hombre o ser mujer” (Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territo-
rio, 2019, p.126).

Estas diferencias, sesgos o posibles errores metodoldgicos, pueden ser atribuidos una falta de conoci-
miento sobre el tratamiento del sexo como variable o del género como categoria de analisis.

» Atendiendo la planificacién de la movilidad y los procesos participativos

Hay que tener en cuenta que la movilidad, tal como la definen Aravena et al. (2019) es de caracter
“multifactorial”. Segun estos autores, elementos como la subjetividad de las personas, en relacién con
coémo estas perciben los problemas que observan, sus sensaciones y las emociones derivadas de sus
experiencias frente a la movilidad, son cuestiones a tener en cuenta en los planes de movilidad. A este
respecto, determinan que la aplicacién de una metodologia participativa puede resultar una formula
eficaz para atender a todas estas cuestiones dentro de la planificacién. Partiendo de esta considera-
cién, y con objeto de analizar la transversalidad de género en los Planes de Transporte Metropolitanos,
se tomd como ejemplo el Plan de transporte Metropolitano de Huelva. En él, atendiendo a su Plan de
participacion Ciudadana (anexo VI)*° se plantea entre sus objetivos:

Garantizar en todas las fases la participacién de la ciudadania de forma individual o a través de
asociaciones y grupos sectoriales. Con especial atenciéon a grupos de interés (residentes, asocia-
ciones vecinales, de mujeres, de comerciantes, diversidad funcional, grandes centros atractores,
transporte... (p.3)

Se observa, como entre los colectivos invitados, se contempla la participaciéon de las asociaciones de
mujeres. Tener en cuenta la voz de las mujeres en estos procesos, es considerar a la mujer como parte
implicada en la planificacion del transporte; una condicidn necesaria para incluir la transversalidad de
género en la planificacién de la movilidad sostenible.

La presencia de los colectivos de mujeres en estos procesos de participacion ciudadana, encuentra
su justificacién en los estudios realizados por Stock (2012), en los que se determina que las mujeres
no solo sufren de manera diferente, sino que también contribuyen de manera diferente al cambio cli-
matico y al desarrollo sostenible, debido a diferencias en el comportamiento. Ejemplo de ello son las
diferencias de comportamiento de mujeres y hombres frente al cambio climatico, a las que alude Stock,
siendo los habitos de movilidad de las mujeres mas sostenibles que los de los hombres, ya que estos
ultimos, hacen un mayor uso del automovil. En este sentido, si las necesidades de desplazamiento de
las mujeres son distintas que las de los hombres, estas han de ser tenidas en cuenta en la planificacion
del transporte. Conocer estas necesidades permitird, a quienes se encargan de planificar y gestionar
los servicios de transporte publico, disefiar una oferta de movilidad sostenible e inclusiva, adaptada a
los requerimientos tanto de hombres como de mujeres.

39 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/anexo_vi_participacion_ciudadana_ptmhu.pdf
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» Datos segregados por sexo y la inclusion de la transversalidad de género

Plan Metropolitano de Jaén, “Plan de Movilidad sostenible” (Consejeria de Fomento, Infraestructu-
ras y Ordenacion del Territorio, 2019), en la parte de diagndstico de su informe, se realiza un analisis
de la movilidad (p.118). Este andlisis es fruto de una encuesta domiciliaria realizada en Jaén capital y en
los municipios que conforman su area metropolitana” en 2018 (EDJ18).

Atendiendo a la metodologia, se entrevista a una sola persona para conocer los desplazamientos rea-
lizados el dia anterior, y se recogen datos para definir el hogar, como es el nUmero de miembros, vehi-
culos y disponibilidad de aparcamiento.

Atendiendo a los datos, al igual que en el caso de Huelva, se contempla la variable sexo en los cues-
tionarios. En este caso, tal como se ha indicado anteriormente, con su correcta diferenciacion con la
categoria género. Sin embargo, en el analisis que se presenta de los datos obtenidos, no se contempla
la perspectiva de género. Como de ejemplo: el caso en el que se pregunta a las personas encuestadas
por la disponibilidad de carné de conducir y disponibilidad de vehiculo (Tabla 70 p. 128/129). Se obser-
va que no se tiene en cuenta el cruce con la variable sexo. Esto implica que podemos saber el nimero
de personas que disponen, o no, de carné, pero no el nUmero de mujeres “cautivas” que dependen del
transporte publico para poder realizar sus desplazamientos (p. 128).

En cuanto a la disponibilidad de estos datos, estos se pueden obtener de los informes publicados. Las
bases de datos resultantes de esta encuesta no se encuentran accesibles en la web.

Plan de Transporte Metropolitano del Area del Campo de Gibraltar. Plan de Movilidad Sosteni-
ble (Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, 2021). Considera las dife-
rencias por razones de género frente a la movilidad, contemplando esa realidad en la planificacion
de la movilidad.

Uno de los principios rectores del Plan de Transporte Metropolitano del Area del Campo de Gibraltar
relativo a la participacion ciudadana son la perspectiva de género, la gobernancia y la transparencia

(p.11)

En este sentido, se observa como en el punto IV se dedica un apartado a la perspectiva de género.
Segun reza en este documento:

La integracién del principio de igualdad de género en la redaccion del Plan se ha llevado a cabo gra-
cias a las diferentes herramientas que proporciona la Guia de aplicacion “La Evaluacién de Politicas
Publicas con Enfoque de Género”, de la Junta de Andalucia (p.12).

Asi como ejemplo, respecto a la Actividad econdmica y al empleo, no solo se facilitan datos por sexo,
sino que también se analiza la brecha de género (p.33).
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1. Percepciones y discursos en torno a la incegracion
de género en las politicas andaluzas de movilidad
sostenible entre organismos de la Junta de
Andalucia con competencias en la materia

A continuacién, se muestran los resultados de los discursos obtenidos mediante entrevistas realizadas
a personas expertas. Todas ellas, con cargos de responsabilidad en organismos pertenecientes a la
Junta de Andalucia que ostentan competencias en el &mbito de la movilidad sostenible y la integracion
del género en las politicas publicas andaluzas.

Las entrevistas se realizaron en:

e Instituto Andaluz de la Mujer (IAM)

* Agencia Andaluza de la Energia

Oficina Andaluza de Cambio Climéatico
® Direccion General de Movilidad (Junta de Andalucia)
¢ Consorcios de Transportes de Andalucia

¢ Comisionado para el Cambio Climatico en Andalucia

Tal como se indicaba al inicio de este estudio, con el planteamiento metodoldgico dispuesto, con estas
entrevistas el objetivo que se persigue es determinar el grado de conocimiento, que las personas en-
trevistadas tienen, sobre movilidad sostenible con perspectiva de género y su relacién con las politicas
que se desarrollan o impulsan, a través de sus competencias. Asimismo, se ha pretendido recoger
informacion sobre la disponibilidad de datos fruto del desarrollo de sus politicas, planes o acciones, en
la incorporacién o adopcién de la estrategia del “mainstreaming”, o transversalidad, de género y de su
inclusion en los presupuestos.

Para ello, el andlisis de contenido de las entrevistas realizadas, se presentacién a continuacién, agrupa-
do en torno en las principales cuestiones y topicos abordados en las mismas.

¢ Sobre el grado de conocimiento de la movilidad sostenible con perspectiva de género y la dispo-
nibilidad, y en su caso la calidad de los datos disponible.

* Sobre acciones transversales en las que se observa la perspectiva de género

© Sobre movilidad sostenible con perspectiva de género y proteccion al medio ambiente

¢ Sobre las diferencias encontradas entre la movilidad de la mujer del ambito rural (metropolitano)
y urbano

e Sobre la consideracion de género en torno al Presupuesto y los programas presupuestarios
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71. Sobre el grado de conocimiento de la movilidad sostenible
con perspectiva de género y la disponibilidad, y en su caso
la calidad de los datos disponibles

La realidad sobre la movilidad en Andalucia, desde el punto de vista de género, no es conocida en
términos globales. El conocimiento sobre la movilidad que tienen las personas expertas, entrevistadas
para este estudio, se muestra sectorial. En algunos de los casos, solo se tiene informacién de la mo-
vilidad con perspectiva de género en el dmbito urbano, desconociéndose la situacién existente en el
ambito rural.

En este sentido se observa que, entidades como los Consorcios de Transportes Metropolitanos de
Andalucia, tienen un conocimiento mayor, debido a que las necesidades de informacion, para la plani-
ficacion del transporte, lleva a sus responsables a realizar encuestas de movilidad o de satisfaccién de
los servicios que ofrecen, de donde obtienen informacion sobre algunos parametros que determinan
la movilidad de hombres y mujeres. Asimismo, junto con la Direcciéon General de Movilidad, desde el
servicio de planificacién y explotacion del transporte, se estan impulsando y promoviendo la elabora-
cién de los “Planes Metropolitanos de Transportes” (anteriormente analizados). De estos estudios se
derivan diagnosticos, en los que la variable “sexo” tiene un tratamiento como variable sociodemografi-
ca que le permite examinar si hay algin componente dentro de la movilidad que les permita concluir;
sirva como ejemplo: sobre el uso mayoritario por parte de hombres y mujeres del transporte publico
o de la bicicleta, o valorar la disponibilidad de carné de conducir en ambos casos. Estadisticas que
muestran informacién, sin entrar en el andlisis de las posibles diferencias existentes entre hombres y
mujeres, atendiendo a habitos y necesidades que hacen que la movilidad y la necesidad del uso de uno
u otro medio de transporte, en ambos casos, sea distinta.

Esta reflexién o analisis de los datos, se echa en falta por aquellos organismos que informan esos
planes (no los elaboran), como es el caso de la Oficina Andaluza del Cambio climatico, que atienden a
esta informacion sobre el uso del transporte publico para tratarla desde el punto de vista de cémo se
ha incluido la perspectiva del cambio climatico. Es entonces, cuando observan los datos segregados
por sexo, como datos de diagndstico, echando en falta, en algunos de estos planes, una interpretacion
socioldgica con perspectiva de género de los datos aportados; una interpretacion, que pueda orientar,
en su aplicacidn, a medidas concretas que se puedan asociar a los planes.

Al igual que ocurre con la mayor parte de los organismos en los que se han realizado entrevistas, en
el caso de la Oficina Andaluza del Cambio climatico no existen datos que se puedan aportar sobre
movilidad y género, en atencion al cambio climatico. Tienen informacién en la afeccidn al cambio
climatico en su relacidn con el género, pero no existen estudios que tengan en cuenta el cruce
entre: movilidad, género y cambio climatico. Si bien, se reconoce la importancia de crear un grupo
de trabajo que pudiese avanzar en este sentido. De cualquier forma, en los planes y proyectos que se
realizan desde la Oficina Andaluza del Cambio climatico, si tiene en cuenta la perspectiva de género.
Es el caso de “El Plan Andaluz de Accidn por el Clima, PAAC™° una planificacién aprobada con rango de
decreto en 2021. Esta planificacion se lleva a cabo siguiendo las buenas practicas de género en las
planificaciones estratégicas, atendiendo a guias como es la guia practica de participacién transver-
sal “La evaluacién de Politicas Publicas con Enfoque de Género” (IAAP, 2019). Asimismo, en cuestion de
género, toda la vinculacion que se hace en la planificacién, por ejemplo, con los ODS, se ha hecho

40 https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/cambio-climatico/plan-andaluz-accion-clima-2021-2030
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considerado la perspectiva de género. De igual forma, siempre que se disefian indicadores de se-
guimiento en materia de cambio climatico como es en el caso de “El Plan Andaluz de Accién por el
Clima PAAC" se incluye la perspectiva de género. Todas estas acciones, hacen que, en conjunto, se
observe un esfuerzo por integrar la perspectiva de género en la planificacién, aunque se echa de
menos el apoyo a los promotores de planificacidn de organismos o personas expertas, en materia de
género, que orienten estas iniciativas.

El desde el Instituto Andaluz de la Mujer -IAM-, sobre movilidad sostenible con perspectiva de género,
solo se ha llevado a cabo un proyecto “Cérdoba, tu ciudad segura”, en el que se trabajan la movilidad
urbana y la accesibilidad. Asimismo, en linea con el objeto de estudio, se han llevado a cabo, determi-
nadas acciones como la “Estrategia de Conciliacién” en el analisis del uso diferencial del tiempo, conec-
tando asi con la realidad de la mujer para sus desplazamientos.

Atendiendo a datos objetivos, las personas entrevistadas, reconocen una falta de conocimiento y de
reflexién sobre lo que supone, en su ambito de trabajo, la movilidad con perspectiva de género. La per-
cepcion de la movilidad que se tiene desde el punto de vista del cambio climatico no ha contemplado,
aunque consideran que podria ser de interés, la perspectiva de la movilidad en su cruce con la pers-
pectiva de género, algo que también ocurre con el resto de los organismos en los que se han realizado
las entrevistas.

En cuanto a la calidad de los datos, las personas entrevistadas, aluden a la necesidad de reflexién so-
bre la informacidén recogida en las distintas consultas orientadas a definir la movilidad, se muestran
conscientes de que la informacion que se genera y se publica, en forma de planes o diagnésticos, se
observa en gran medida carente de reflexion sobre lo que supone la transversalidad de género en cada
una de las politicas o actuaciones que se realizan atendiendo a la movilidad en generaly, en el caso que
nos ocupa, a la movilidad sostenible con perspectiva de género.

En linea con lo anterior y atendiendo a la calidad de los datos que se muestran en los Planes de Trans-
portes, se hace referencia a las limitaciones de informacién que estos tienen debido a que muchos ana-
lisis, que se considera serian necesarios, no se hacen; lo que se realizan, son meras descripciones sobre
el modo y forma en la que hombres y mujeres se desplazan. En este sentido, definen la existencia de
una “gran lucha” (se entiende que con las empresas consultoras a las que se les adjudica la realizacién
de estos planes) de que la importancia no radica en cdmo hacer un buen plan, sino en como hacer que
en estos planes incluya bien la transversalidad de género. Algunas de las personas expertas entrevista-
das, hacen referencia a datos que, en su lectura, podrian ser extrapolables a cualquier ambito geogra-
fico por no tener en cuenta las peculiaridades econdmicas, politicas o sociales del area metropolitana
o urbana para la que se realiza el Plan.

A propésito de la opinién de las personas entrevistadas que, para llevar a cabo sus politicas tienen
como referente los Planes de Transportes Metropolitanos. Estas inciden en que la informacion que
estos Planes ofrecen es descriptiva y parcelada sobre el género, la movilidad o el medioambiente.

Las personas entrevistadas echan de menos una lectura integral que informe sobre la movilidad sos-
tenible con perspectiva de género, que incluya medidas especificas que conecten con la realidad rural
0 urbana objeto de estudio.

Asimismo, echan en falta, la inclusién de medidas “ejemplo”, a seguir para la ejecucién de esos planes.
Como causa a la que se atribuye esta falta de transversalidad en los planes, se argumenta la falta de
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tiempo, los presupuestos reducidos con los que se cuenta para llevar a cabo la realizacién de los planes,
y la complejidad que implica incluir la perspectiva de género en el ambito de la movilidad sostenible.

A tal efecto, se reconoce la dificultad de traducir las distintas necesidades de movilidad, en medidas
concretas que contemplen la transversalidad de género. Al mismo tiempo, se reconoce el esfuerzo que
se realiza por parte de los 6rganos directivos o los promotores de planificacion por trabajar la transver-
salidad, siendo conscientes de la necesidad de contar con personas expertas, en materia de género,
que les ayuden en ese ejercicio de incorporacion de la perspectiva de género en sus planes.

7.2. Sobre acciones transversales en las que se observa la
perspectiva de género

Haciendo repaso de los programas de “Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible” Moves II y
Moves III*', desde la Agencia Andaluza de la Energia se encuentran algunas actuaciones que, aunque
no se han llevado a cabo pensando en incluir una perspectiva de género, son tendentes a mejorar la
movilidad en cuestiones que afectan a la seguridad de mujeres y hombres. Por su parte en el progra-
ma “Moves II", a través de la actuacién 4, se impulsan mejoras del transporte publico y fomento de los
modos unipersonales y sostenibles, referidas a la necesidad de contar con infraestructura necesaria
para asegurar una movilidad sostenible atendiendo a:

Dotacién de toldos y de iluminacién adecuada y segura, para fomentar los desplazamientos a pie, que
fomentan también los desplazamientos sequros y Ampliacion de espacios publicos y de aceras, que
redundan en una mayor seguridad de la via publica.

Se trata de medidas que benefician a toda la ciudadania, pero que en el caso de la mujer podrian resul-
tar de interés para atender a su seguridad en el caso de una mayor iluminacién de los espacios publi-
cos, y de mayor comodidad en labores de cuidado y acompafiamiento, con la ampliaciéon de espacios
para carritos, y sillas de ruedas.

En el caso del “Moves III” una de sus lineas de actuacion es la relacionada con “El Reto Demografico”.
Se trata de una media encaminada a la ayuda de personas, hombres y mujeres empadronadas en mu-
nicipios de menos de 20.000 habitantes, actuaciones que permiten asentar a la poblacién en el medio
rural. Atendiendo al género, aunque no se mide el impacto (por lo que no se dispone de datos), se tiene
en cuenta que las mujeres en entornos rurales pueden tener mas necesidades de desplazamiento a las
ciudades por motivos diversos, como puedan ser compras o para llevar a sus hijos al colegio.

Es este sentido, se considera que estas medidas pueden atender, no solo el reto demografico, sino
también a la igualdad de género en el entorno rural.

En términos generales, pese al reconocimiento de la falta de inclusién de la perspectiva de género en
planes y diagndsticos, se observan politicas y medidas que se llevan a cabo, por parte de estos orga-
nismos, que tienden a eliminar barreras que comportan desigualdad de acceso y frente a la movilidad.

41 Programas de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible. Programas de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sosteni-
ble. https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/entidades-colaboradoras/incentivos-2017-2020/programa-de-incenti-
vos-la-movilidad-eficiente-y-sostenible-moves-iii-andalucia


https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/entidades-colaboradoras/incentivos-2017-2020/programa-de-incentivos-la-movilidad-eficiente-y-sostenible-moves-iii-andalucia
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/entidades-colaboradoras/incentivos-2017-2020/programa-de-incentivos-la-movilidad-eficiente-y-sostenible-moves-iii-andalucia

7. Percepciones y discursos en torno a la integracién de género en las politicas andaluzas de movilidad
sostenible entre organismos de la Junta de Andalucia con competencias en la materia

Asi desde la Direccion General de Movilidad se presta atencidn a las necesidades de movilidad, o de
seguridad en el transporte que se traducen en una mayor seguridad para hombres y mujeres, y que,
en el caso de estas Ultimas, se entiende como una necesidad prioritaria. Es el caso de la adecuacién
e iluminacién de aparcamientos y marquesinas o paradas a demanda en horarios nocturnos.

A esto se suma, el denominado programa “Andalucia Rural Conectada”, orientado a dar servicio de
transporte a municipios que se encuentran fuera del ambito metropolitano. Este nace fruto de la ne-
cesidad de comunicar pequefias poblaciones con los municipios de cabecera, considerados centros
de atraccion; municipios donde se encuentran concentrados la mayor parte de los servicios publicos.
La movilidad se practica con taxi a la demanda, y puede resultar especialmente util para quienes
tengan necesidad de desplazarse. Esto en el caso de mujeres “cautivas” puede dar solucion a los
problemas de movilidad que dificultan o imposibilitan su acceso al empleo o a servicios que solo se
prestan en el ambito urbano.

7.3. Sobre movilidad sostenible con perspectiva de género y
proteccion al medio ambiente

En los discursos recogidos, se reconoce que, con caracter general, cualquier actividad realizada
tiene impacto en el medio ambiente; si se particulariza con la movilidad sostenible, se entiende
que la repercusion medioambiental es directa sobre la incidencia en el cambio climatico, respecto
a la biodiversidad, a la economia circular, a la reducciéon de emisiones y, por ende, a la calidad del
aire. Con cardcter particular no se sabe si desde el punto de vista medio ambiental, incluir la pers-
pectiva de género puede llegar a ser un valor afiadido, aunque entienden que puede serlo por la
estrecha relacién existente. En cualquier caso, no hay datos sobre su incidencia. La relacién sobre
género y medio ambiente se observa de forma clara, pero se desconoce, por falta de datos, como
puede afectar esa relacién. Se entiende que el impacto esta relacionado con los habitos frente a la
movilidad y su repercusion en las emisiones generadas, en la huella de carbono etc. que conllevan
un tratamiento desde la sensibilizacién y concienciacion de la ciudadania. Asi, comportamientos
como el uso del transporte publico, mayoritario en el caso de las mujeres, se observan mas aliena-
dos con la sostenibilidad.

74. Sobre las diferencias encontradas entre la movilidad de la
mujer del dmbito rural (metropolicano) y urbano

La informacion que se maneja sobre “datos historicos de la demanda” Identifican que el perfil del usua-
rio del transporte publico seria el perfil de una mujer. Lo que se debe, segun los discursos, a cuestiones
culturales. Asi, en aquellos hogares donde solo se dispone de un vehiculo en la vivienda, la persona que
lo usa en la unidad familiar, suele ser el marido (compafiero). La mujer, por su parte, tiene que despla-
zarse en transporte publico. A esto, se atribuye, el que los datos de demanda de movilidad disponibles
en cualquier modo, ya sea en autobus, metro o tren de cercania, arrojen, mayores niveles de demanda
por parte de mujeres que de hombres.
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Las personas entrevistadas reconocen la necesidad de observar, otras razones o motivos, habitos o
pautas culturales, que obligan a la mujer a desplazarse de forma distinta de los hombres. Entienden
que ese conocimiento facilitaria la adecuacién de los servicios que se ofrecen a las necesidades de mo-
vilidad que tienen las personas, de forma diferenciada.

En linea con lo expuesto y atendiendo a la necesidad de movilidad obligada de la mujer para atender
a compromisos laborales, cabe preguntarse si los servicios de transporte publico estan orientados a
incentivar la movilidad de las mujeres en su acceso al mercado laboral. En este sentido, las actuaciones
que estan realizando, segun las personas entrevistadas que se encargan de la planificacion de la movi-
lidad metropolitana, van orientadas a que el transporte publico sea seguro en todos los sentidos: “se-
guro que lo voy a coger, o que a la hora que lo necesito va a estar, que dentro del vehiculo voy a poder
viajar de forma segura y que voy a llegar a tiempo a mi destino”. Seguridad antes durante y después.

Por todo ello, se muestran conscientes de la importancia de detectar las necesidades especificas de
movilidad (obligada), que tiene la mujer que trabaja en cuidados, o en el sector servicios, que realiza
compras o tareas en las que el hombre no participa o no lo hace en la misma medida, y aquellas que
tienen que ver con hombres y mujeres que trabajan y se acogen al derecho de conciliar. En este senti-
do, se reconoce que se ha ido pasando de una planificaciéon del transporte publico estatica, en que la
hora punta es de 7 a 8:30y de 1 a3 por lamafianay por la tarde a las 9 de la noche, a una mas dinamica
en la que se considera un adelanto de esa hora punta a las 6 o las 7 de la tarde.

Estos cambios, que se atribuyen a una nueva forma de valorar el tiempo libre, tiempo de ocio, han
dado lugar a que se opte por una reduccion del tiempo dedicado a la comida para de adelantar la hora
de salida del trabajo. Todo ello, en favor de jornadas laborales de tarde mas cortas, que permitan mas
tiempo para dedicar al desarrollo personal y la conciliacion familiar.

Considerar, en la planificacién del transporte, esas variables y esos nuevos habitos frente a la movili-
dad, pasa por incluir, en las politicas orientadas a la movilidad en transporte publico, la transversalidad
de género, lo que implica ir mas alla de la toma de datos segregados por sexo.

7.5. Sobre la consideraciéon de género en torno al Presupuesto y
los programas presupuestarios

En cuanto al presupuesto, y atendiendo al procedimiento, como ya se ha expuesto, se elabora de forma
anual siguiendo las indicaciones de la Direcciéon General de presupuestos de la Consejeria de Hacienda
y de Financiacion Europea de la Junta de Andalucia. Es este organismo quien orienta, sobre cémo ela-
borar los presupuestos, siendo una de las recomendaciones, (como parte de la normativa basica), la
incorporacién de la perspectiva de género. Sin embargo, es ese centro directivo quien decide si aplica o
no aplica esa incorporacion. En el caso de la Agencia de la Energia, no aplica, por lo que no se realizan
presupuestos con perspectiva de género. En sus programas no se contempla de manera especifica el
género. Cuando se redacta una convocatoria se hace en funcién de los Reales Decretos, de aquellos
fondos que vienen desde el Ministerio, o bien a través de decretos ley de la propia Comunidad Auténo-
ma que, a su vez, vienen de la normativa de las directivas europeas que, segun las personas expertas
no contemplan, discriminaciéon de género. No obstante, como hemos visto anteriormente, desde la
Agencia se realizan actuaciones en las que transciende o se tiene en cuenta, de una forma implicita, la
perspectiva de género.
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Atendiendo al presupuesto, el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), ademas de las competencias en
igualdad, se asumieron las de violencia de género (antes competencias de la direccidon general de
violencia de género) credndose dos fondos presupuestarios, uno en atencion a la violencia de género
(31T) y otro para igualdad (32G), quedando asimilados a distintas partidas presupuestarias.

Segun la informacién que, sobre presupuesto y género, se facilita desde la Coordinacion de la Red de
Consorcios de Transportes Metropolitanos de Andalucia, se estan llevando a cabo, algunas encuestas
de calidad que incorporan una metodologia cualitativa, en las que se incide en la perspectiva de gé-
nero. A través de ellas, se han detectado aspectos de interés que han pasado a formar parte de la me-
moria de los presupuestos publicos de los Consorcios de Transportes Metropolitanos para 2022. Asi,
en el presupuesto se incluyen, acciones e indicadores dirigidos al género; en este caso, no asociados
a partidas presupuestarias de género por tratarse de acciones transversales. Es el caso del anexo VII
dentro de la ficha de recursos, de la memoria de presupuestos para 2022 del Consorcio de Granada
y que es comun al resto de Consorcios. En ella reflejan, segun nuestro entrevistado, dos aspectos
considerados fundamentales: “identificacion de las principales actuaciones relevantes para alcanzar la
igualdad de género” en la que se definen tres actuaciones: la planificacién de paradas bajo la perspec-
tiva de género, seguridad e intermodalidad. A ello se suma una segunda actuacién que tiene que ver
con, revisién y adecuaciones y en su caso sistemas de informacion y sefialética. Como tercera y ultima
actuacion, establecer paradas de demanda con posibilidad de horario nocturno con objeto de facilitar
mayor seguridad en los desplazamientos que se realizan por la noche; medida pensada para todas
las personas, pero de forma prioritaria, en la seguridad de la mujer (de ello se tratard de forma mas
ampliada en el capitulo V).

17






Propuestas de mejora para
la integracion de género

en las politicas regionales
de movilidad sostenible

y en los programas
presupuestarios






8. Propuestas de mejora para la integracion de
género en las politicas regionales de movilidad
sostenible y en los programas presupuestarios

En este capitulo se exponen las principales conclusiones que emanan de estudio en cada una de sus
principales dimensiones, para, a partir de ellas, sustentar propuestas vertebradas de planificacion para
la mejora para la integracidon de género en las politicas de movilidad sostenible de la regién y en los
programas presupuestarios en los que estas se articulan.

Estas propuestas se acompafan, en el siguiente epigrafe, de una recoleccidén de iniciativas innovadoras
y buenas practicas identificadas en el contexto internacional y europeo que pueden iluminar la mejora
en los principales &mbitos de mejora que se proponen.

8.1. Conclusiones y propuestas sobre las principales tendencias
en materia de movilidad sostenible y género

La exposicion de las principales tendencias en materia de movilidad sostenible y género realizada en el
Capitulo 3, a través de los principales documentos de referencia publicados en el ambito internacional,
invitan a una serie de propuestas para mejorar las politicas publicas de movilidad sostenible a partir de
la integracion de la perspectiva de género:

* Es necesario incorporar el andlisis de la integracién de género en el ambito de la sostenibilidad
entendiendo a la mujer como un vector de cambio que incide positivamente en las politicas de
cambio climatico, en general, y en las de movilidad sostenible, en particular.

e La consideracion del género en las politicas de movilidad sostenible debe hacerse desde cuatro
prismas:

Mujeres como usuarias

Mujeres como trabajadoras

El impacto de género de las infraestructuras de transporte

Mujeres como tomadoras de decisiones

e Para mejorar en la elaboracion de las politicas publicas andaluzas en materia de movilidad soste-
nible, deben ofrecerse estudios especificos sobre estos ambitos.
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8.2.

En el trabajo con los diagndsticos sobre la situacién de la movilidad sostenible deben abordarse
al menos las siguientes cuestiones y dimensiones de analisis:

La inequidad en el acceso a las infraestructuras de transporte y las implicaciones del patrén
clasico de analisis trabajo-residencia en la planificacién urbanistica y de movilidad.

La segregacion en el mercado de trabajo del sector del Transporte

La ausencia de la mujer en la toma de decisiones

La violencia asociada al género

Hay que abordar el fortalecimiento de las capacidades en la recoleccidn de datos, yendo mas alla
de la mera informacion en torno al sexo e incorporando informacion cualitativa sobre las razones
que condiciones patrones.

Las encuestas sobre género y movilidad sostenible deben actualizarse en Andalucia (los datos
mas recientes datan de 2011), incorporando aspectos sefialados como en este estudio como los
datos etnograficos

Debe avanzarse en la integracion de datos espaciales y estadisticos en la informaciéon que se
ofrece. El Big Data y la incorporacién de datos privados son también aspectos que deben guiar
las propuestas en este campo a futuro.

Conclusiones y propuestas sobre el marco normativo
y de planificacion en el dmbito internacional y europeo

Trabajar por la movilidad sostenible implica considerar la transicion energética, la innovacién en in-
fraestructuras, los efectos en el cambio climatico o el desarrollo territorial, en los dmbitos mas fisicos
de la Agenda 2030, y la educacion, la seguridad o el género, en sus aspectos mas sociales.

Nuestro contexto de planificacidn a nivel internacional y europeo presenta una clara apuesta en mate-
ria de movilidad sostenible que interpela a la planificacién andaluza en esta materia:

El camino hacia la neutralidad del carbono o la contaminacién cero debe abordar las causas fun-
damentales de la desigualdad mediante una transicién justa que no deje a nadie atras.

La planificacién de la movilidad sostenible no puede separarse del marco en el que se inserta: la
lucha contra el cambio climatico.

En el ambito europeo, a la hora de plantear la planificacién de la movilidad sostenible debemos
tomar como referencia al Pacto Verde Europeo.

Siendo el Pacto Verde la referencia para lo relacionado con el sustantivo “sostenible”, en relacion
con género debemos partir del documento de la Comisién “Una Unidn de la igualdad: Estrategia
para la Igualdad de Género 2020-2025".

Las estrategias de movilidad y planificacidon urbana europeas sefialan expresamente la obligato-
riedad de integrar las cuestiones de género en estos ambitos
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8.3. Conclusiones y propuestas sobre el marco normativo
y de planificacién en el dmbito nacional

El recorrido por el marco normativo en Espafia muestra la existencia de diversos instrumentos nor-
mativos, planes y estrategias de caracter sectorial o territorial, que confluyen en sus ambitos de
actuacioén en busqueda de la movilidad sostenible y que requieren de un enfoque integrador que aglu-
tine esta realidad multinivel y multisectorial, en busqueda de “optimizar recursos y aprovechar siner-
gias” tal y como reconoce el propio MITMA (2021, p.115) y maxime, si se trata de integrar la perspectiva
de género.

En el ambito nacional, se asume un cambio de paradigma en las politicas de transporte y movilidad, lo
que es importante ya que constituye la base sobre la que se sustenta la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas de movilidad sostenible. Esto se relaciona con su alineaciéon con propuestas
internacionales como la Agenda 2030 que plantea un horizonte temporal comun, y constituye el marco
politico basico de referencia, aludiéndose a la movilidad inclusiva o movilidad para todos e incluso a la
movilidad del cuidado.

Asi, la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, trata de constituirse en catalizador
del cambio de paradigma, dando, por ejemplo, orientaciones para la incorporacién de la perspectiva
de género en las politicas de movilidad y transporte, aunque el caracter genérico de algunas de ellas
quiza no oriente, en gran medida, a los agentes relacionados con el sector transporte, a asegurar opor-
tunidades de movilidad para todas las personas.

¢ Una propuesta para la mejora de las politicas de movilidad sostenible es que se incorporen me-
didas concretas como las que pueden adoptarse en el dmbito del empleo, en linea con las que
incorpora la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 a escala nacional,
pues, como se ha visto, es este un espacio por cubrir en las politicas andaluzas de movilidad
sostenible.

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) si contempla entre sus objetivos la busqueda de la igualdad de opor-
tunidades desde una perspectiva de género, planteando lineas de actuacién mas concretas, relativas
a la organizacién del espacio urbano y la movilidad. Hay que tener en cuenta que la AUE, trata de ser,
a su vez, el referente para el desarrollo de las Agendas Urbanas Locales, lo que puede tener un mayor
impacto en el logro de los objetivos en torno a la movilidad y género.

e Una propuesta para la mejora de las politicas de movilidad sostenible es que acometan la
superacion del discurso programatico en torno a la movilidad inclusiva o la movilidad de los
cuidados y desarrollen normativas mas vinculantes, tal y como trata la Ley de Movilidad Sos-
tenible, que incluye un articulo en este sentido, instando, entre otras cosas, a la realizacion
de diagndsticos sobre esta realidad que constituyan la base para el disefio de medidas, eri-
giéndose estos diagnosticos, a su vez, como otra linea para avanzar hacia la mejora en estas
politicas.
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8.4.

Conclusiones y propuestas sobre el marco normativo
y de planificacién en Andalucia

Andalucia cuenta con un anclaje normativo muy importante y que parte desde el ambito com-
petencial de la igualdad de género: la Ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género
en Andalucia y transversalidad de género en la Comunidad Auténoma, que promociona la inves-
tigacion con perspectiva de género, de la movilidad y el transporte, para el disefio de politicas
publicas 6ptimas que den respuesta a las diferentes necesidades.

En Andalucia, la necesidad de adoptar un enfoque integrado es mas que evidente, encontrando-
se referencias a la movilidad sostenible en ambitos competenciales diferentes: transporte, pero
también urbanismo y ordenacién del territorio. De esta realidad es consciente la propia adminis-
tracion andaluza, valorando en varios documentos, la necesidad de integrar la planificacién urba-
nistica y territorial, con la de movilidad, lo que, como ya se ha comentado, es ain mas necesario
si se integra la perspectiva de género.

¢ Una propuesta para la mejora de las politicas de movilidad sostenible es, pues, promover ac-
tuaciones hacia la integracién de la planificacién urbanistica y territorial, con la de movilidad,
contemplando de manera transversal la perspectiva de género.

EI PITMA, por ejemplo, incluye una medida especifica orientada a la sensibilizacién de administracion
y empresas en materia de movilidad y género. Y, la Agenda Urbana Andaluza, trata de impulsar el
disefio de una ciudad para todas las personas, incluyendo orientaciones directamente relacionadas
con la movilidad y otras que, relativas al ordenamiento, pueden tener incidencia en la movilidad.

Se observan importantes desequilibrios territoriales al no impulsarse de la misma manera la
perspectiva de género en los proyectos de movilidad, lo que se aprecia claramente en los Planes
Metropolitanos de Transporte.

¢ Una propuesta para la mejora de las politicas de movilidad sostenible es, pues, contemplar un
seguimiento exhaustivo de estas cuestiones sobre los desequilibrios territoriales derivados
de la desigual consideracion del género en los proyectos de movilidad, no solo en los Planes
Metropolitanos sino también en los PMUS.

En esta linea, por ejemplo, la Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles
2030, plantea una actuacién de seguimiento de las planificaciones en los distintos munici-
pios, que deberia conllevar también la vigilancia de la incorporacién de la perspectiva de
género en las mismas. Ademas, esta desigualdad territorial en movilidad sostenible y género
puede beneficiarse de iniciativas como la metodologia JASPERS o de procesos de transferen-
cia de buenas practicas.

La elaboracién y redaccién de la Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles 2030,
forma parte de las actuaciones del Programa presupuestario 51B, que incluye, ademds, actua-
ciones orientadas a la movilidad de la poblaciéon rural, que no se plantean desde una perspectiva
de género, siendo un ambito en los que las necesidades de mujeres y hombres son diferentes.
O a la seguridad, que, aunque incluye una actuacién que puede incrementar la seguridad de las
mujeres, no se contempla asi.

* Una propuesta para la mejora de las politicas de movilidad sostenible es, pues, contemplar la
perspectiva de género en las actuaciones del Programa presupuestario 51B orientadas a la
movilidad de la poblacién rural y en materia de seguridad.
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En Andalucia destaca cémo la presupuestacion con perspectiva de género esta cubriendo en
cierta medida, algunas lagunas detectadas en las politicas publicas de movilidad sostenible. Por
ejemplo, el programa 43B que se propone ‘Elaborar un documento de referencia para la integra-
cién de la igualdad y accesibilidad en los planes de ordenacion territorial’ como documento de
referencia que sirva de base para la incorporacién de contenidos con perspectiva de género en la
planificacion territorial y urbanistica que sean competencia exclusiva de la administracion de la
Junta de Andalucia, da respuesta a la necesidad detectada en el caso de los PMUS que no cuentan
con una guia especifica en este sentido.

¢ Una propuesta para la mejora de las politicas de movilidad sostenible es, pues, como se ha in-
dicado, llevar a cabo un seguimiento de que se elaboran efectivamente estos documentos de
referencia, y monitorear igualmente que los documentos programaticos y planes territoriales
incorporan efectivamente y transversalizan el enfoque de género.

El Programa 51B, en el ambito de los Consorcios Metropolitanos, establece para los nueve Con-
sorcios, un mismo objetivo: implantar la perspectiva de género en el sistema de transporte me-
tropolitano.

¢ La puesta en practica de actuaciones tendentes a lograr este objetivo constituye en si mismas
una propuesta para la mejora de las politicas de movilidad sostenible en Andalucia, que ayu-
dard a reducir las diferencias encontradas en sus planificaciones.

Las entrevistas realizadas han puesto de relieve cémo la calificacién de los programas presupues-
tarios en torno a la escala G+, modula la preocupacion y el interés de los centros directivos en
contemplar la dimensién de género en sus marcos normativos y de planificacién.

e Estudiar la viabilidad y oportunidad de, en base a toda la evidencia expuesta en este informe,
asi como a los marcos de planificacién y normativos que nos interpelan, elevar a G+ la califi-
cacion de los programas presupuestarios que afectan de lleno a la movilidad sostenible en
Andalucia, tanto el programa 51 B como el programa 43B.

Conclusiones y propuestas sobre la disponibilidad de Puentes
de infFormacion para el estudio de la movilidad sostenible con
perspectiva de género

En atencidn a los estudios que se realizan para obtener datos que informen sobre la movilidad soste-
nible con perspectiva de género, hay varias conclusiones del estudio realizado:

>

Como hemos observado, son empresas consultoras las que mediante concurso publico adquie-
ren el compromiso de realizacion de los planes y diagnosticos, entre otros trabajos en los que
se realizan trabajos de campo para la recogida de informacién. En este sentido se observa, falta
de homogeneidad en la ejecucién de estos estudios, lo que dificulta la comparacién, y el conoci-
miento sobre la evolucién de la movilidad sostenible en Andalucia.

* Aeste respecto, se hace necesario recordar que, los pliegos de condiciones que determinan la
ejecucion planes o diagnésticos han de definirse y ser aprobados por la parte contratante, que
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ha de velar por que estos contemplen la perspectiva de género en su ejecucién. Lo que incluye,
la variable “sexo” en los cuestionarios, para poder segregar los datos, pero también contar con
hombres y mujeres en los procesos participativos, para conocer sus necesidades de movilidad
y los problemas que tienen para acceder a ella.

El andlisis de la informacién recabada sobre movilidad sostenible, ha de ir mas alla de la mera
presentacion de los datos segregados por sexo o de entender como analisis la realizacién de
algunos cruces de datos.

e Tal como se indicaba al inicio del estudio, en atencién al esquema planteado por Fernandez
(2015), hay que atender a la incorporacion de la perspectiva de género en la fase de resultados
y en la medida de lo posible medir el impacto de esa incorporacién para conseguir introducir
un enfoque integrado de género.

Se ha observado una disposicion a la inclusion de la perspectiva de género en los diagndsticos
que se realizan de la movilidad, sin embargo, no se observa que el trabajo realizado se traduzca
en medidas concretas para conseguir una movilidad que atienda a hombres y mujeres, acorde
con sus necesidades de desplazamiento. Se trabaja la perspectiva de género de una forma “ge-
neralista” sin tener en cuenta las necesidades de hombres y mujeres en una zona geografica
concreta.

* Por esto, los datos deberian de ir acompafiados de un andlisis sociolégico de la informacién
con perspectiva de género que ofrezca informacion a la vez que muestre las carencias y defina
las necesidades que tanto las mujeres como los hombres tienen para desplazarse, indagando
pues en las motivaciones que la determinan.

Los estudios segregados por sexo atienden a una primera divisién dentro del andlisis, pero, el
género, como categoria de analisis, requiere de un estudio que va mas alla de los resultados
numeéricos.

¢ Es necesario realizar un analisis cualitativo que dé cuenta de las diferencias existentes en la
movilidad de mujeres y hombres para poder redefinir la demanda y orientar, de forma certera
e igualitaria, la oferta de servicios publicos de transporte sostenible.

Conclusiones y propuestas sobre los discursos recabados
en torno a la movilidad sostenible y género en los centros
directivos competentes de la Junta de Andalucia

Conviene destacar la confusidn que se observa, en las personas entrevistadas, sobre el concep-
to sexo y género que hace que, en algunos casos, estén considerando que incluyen la perspec-
tiva de género en sus planes, cuando en realidad lo que ofrecen son datos desagregados por
sexo. Esto, sumado a la dificultad que implica y encuentran, para la inclusion de la perspectiva
de género en sus investigaciones, hace que esta perspectiva no se observe en planes y presu-
puestos. Sin embargo, durante las entrevistas y fruto de la reflexién sobre lo que implica incluir
la perspectiva de género en la movilidad sostenible, se han ido recordando medidas, llevadas
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a cabo de en sus planes, que de forma transversal contemplan esta perspectiva de género,
sin pretenderlo a priori. Esto denota que, aunque hay un desconocimiento de lo que implica
aplicar esa perspectiva en cada una de las areas en las que trabajan las personas entrevistadas,
existe cierta sensibilidad y compromiso, por su parte, con la igualdad de género.

¢ Al plantear la necesidad de una movilidad sostenible con perspectiva de género, aparece en
todos los casos la idea de mejorar “la seguridad en los desplazamientos”. Esta cuestion se ob-
serva en los discursos como prioritaria, y en algunos casos como la Unica necesidad que tienen
las mujeres al desplazarse.

Sin embargo, aunque la seguridad es una necesidad y un derecho para la mujer, esta no es la
Unica. Las dificultades de desplazamientos de las mujeres estan relacionadas con los hora-
rios, la frecuencia de los servicios de transporte publicos, y las infraestructuras, atendiendo
a paradas y espacios de aparcamiento publico entre otras.

Incluir la transversalidad de género en las politicas de movilidad, pasa por un conocimiento
de la movilidad y los habitos que tienen frente a ella, hombres y mujeres, un conocimiento que
permita detectar esas necesidades concretas para orientar las actuaciones necesarias.

> Merece la pena subrayar que el tiempo de entrevista, se ha convertido en tiempo de reflexién
sobre movilidad sostenible con perspectiva de género y su incidencia en cuestiones como el
cambio climatico o la energia. Una relaciéon que para algunas de las personas entrevistadas ha
supuesto un enfoque novedoso, un eslabén perdido que es necesario recuperar e incluir en su
labor estratégica.

* Es recomendable incorporar asesoramientos especificos de género en los procesos de elabo-
racion de la normativa y de los documentos de planificacion que regulan la movilidad soste-
nible en Andalucia. Esta alternativa se puede combinar con jornadas de sensibilizacion entre
los centros directivos competentes en movilidad sostenible y género, en las que se difunda la
evidencia disponible al respecto y los requerimientos que se derivan del marco internacional y
europeo que interpela a Andalucia.
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9. Buenas prdcticas y actuaciones de referencia
para la integracion del género en las politicas
de movilidad sostenible de Andalucia

La sintesis de conclusiones y propuesta de actuacion que se derivan de este estudio y que se acaban de
exponer, encuentran en la experiencia internacional un importante conjunto de pistas y orientaciones
para su aplicacién practica y contextualizada en Andalucia.

Con el propésito pues de propiciar agendas de mejora en materia de movilidad sostenible y género en
la planificaciéon y normativa andaluza, asi como en el contexto de sus programas presupuestarios, se

ofrece a continuacién una serie de experiencias, proyectos y practicas innovadoras. Y, junto a ellas, se
presentan territorios y ciudades con experiencias destacables en movilidad sostenible y género.

9.1. Proyectos y experiencias innovadoras

9.1.1. Proyecto SUM4ALL

SuM4All (https://www.sum4all.org/) es una coalicién mundial de 56 organizaciones internacionales y
empresas para transformar el futuro del transporte y la movilidad.

En 2021, la Asociacion fue reconocida como “campeona” del cambio climatico por el Grupo de Accién
Climatica Global de la CMNUCC. La Asociacion SuM4All se ha convertido en la principal plataforma
mundial para la cooperacion internacional en materia de transporte y movilidad, un centro mundial de
excelencia técnica y un depdsito de conocimientos y recursos politicos mundiales sobre movilidad sos-
tenible. Y es en este marco donde queremos destacar sus propuestas respecto a las lineas de trabajo
que deben impulsarse para conectar la movilidad sostenible con la cuestiéon de género.

El Paper 3 centrado en Género del proyecto SUM4ALL, titulado Global roadmap of action: Toward Sustai-
nable Mobility*> presenta una buena clasificacion de estas lineas de accién:

Los diagnésticos y documentos presentados nos sitian ante la tesitura de identificar en qué lineas de
trabajo se debe avanzar para conectar la movilidad sostenible con el género.

42 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/229591571411011551-0090022019/original/GenderGlobalRoadmapofAction.pdf
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Diversidad e inclusion:

e Incidir en el concepto de accion positiva de género para hacer que el transporte sea mas
inclusivo.

* Aumentar la diversidad de quienes trabajan en el transporte para responder mejor a las necesi-
dades de las mujeres como usuarias.

Barreras legales y sociales:

¢ Abordar las principales disposiciones legales y normas sociales que pueden restringir la movili-
dad de las mujeres

Dialogo politico, desarrollo de capacidades y sensibilizacién:

e Desarrollar la capacidad y las competencias publicas en materia de género y transporte a nivel
nacional, regional, local y comunitario.

e Crear una politica de movilidad sostenible que se conecte con otras politicas mas integrales,
como por ejemplo la educacién y los esfuerzos por mejorar la presencia femenina en las carreras
STEM.

¢ Impulsar campafias de concienciacion sobre el género y el transporte en los sectores publico y
privado y en la sociedad civil, con el objetivo de que las mujeres tengan los mismos derechos de
movilidad que los hombres.

e Utilizar el dialogo politico y las conferencias regionales para compartir el aprendizaje y la expe-
riencia sobre género y transporte.

Recogida de datos:

° Mejorar el conocimiento de las necesidades de los usuarios mediante la recopilaciéon de datos
desglosados para comprender mejor las diferencias significativas entre el uso del transporte por
parte de hombres y mujeres, las preferencias de modo y las necesidades de movilidad.

* Mejorar las directrices sobre la planificacion, el disefio, la aplicacién, la medicién, el sequimiento
y la evaluacién, para reflejar mejor los perfiles de los usuarios masculinos y femeninos.

9.1.2. Travelling in a Woman s Shoes

Transport Infrastructure Ireland ha desarrollado recientemente (julio 2020) un proyecto titulado “Viajar
en los zapatos de una mujer”®, que pretendia conocer las necesidades de viaje de las mujeres de las
mujeres en Irlanda para informar sobre el futuro de la politica de la politica y el disefio del transporte
sostenible. Su objetivo ha sido comprender las decisiones de movilidad que toman las mujeres 'y a qué
cotidianidad se enfrentan diariamente.

43 https://www.arup.com/perspectives/publications/research/section/travelling-in-a-womans-shoes
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Este estudio analizé los datos disponibles, otros estudios de Irlanda y la literatura global pertinente,
siendo una de sus innovadoras propuestas la de incorporar la metodologia etnografica, que no se
utiliza practicamente en la investigacién de transporte, al analisis de datos en torno al género y las
conductas de movilidad. Esta aproximacion ha permitido una mejor comprension de las realidades con
las que se enfrentan las mujeres a diario, introduciendo perspectivas diversas centradas en aspectos
como el estrés, el miedo o la alegria.

El estudio ofrece hallazgos, l6gicamente “desde los zapatos de una mujer” sobre el uso y perspecti-
va de los modos de transporte, la influencia de los roles familiares en la movilidad, la seguridad en
el transporte, su inclusividad y el influjo sobre un cambio de conducta hacia la sostenibilidad en la
movilidad.

Aunque en todas las perspectivas de analisis se ofrecen hallazgos interesantes, destacamos aqui prin-
cipalmente los relacionados con la capacidad de la mujer para influir en conductas mas sostenibles:

¢ La preocupacion femenina por el cambio climatico es clara, pero apenas se conoce sobre la rela-
cién entre comportamientos individuales de transporte y la sostenibilidad.

¢ El apoyo al uso del coche en planes de uso compartido de forma segura es una buena practica.

e Las mujeres (en este caso en Dublin) son las que menos utilizan el coche, y las que estan mas
dispuestas a reducirlo alin mas.

e La consideracién en el analisis de los nifios en edad escolar es fundamental en la investigacion
sobre el cambio de actitudes y comportamientos en la familia.

¢ El cambio de comportamiento requiere el pleno apoyo de la sociedad y las familias.

e Laflexibilidad en las jornadas laborales podrian influir en la distribucién de las tareas domésticas
y la demanda de viajes.

Como propuestas de elaboracion de politicas:

¢ Facilitar los desplazamientos multimodales entendiendo la conectividad a través de la vision de
género.

e Aplicar una perspectiva de género a los sistemas de transporte compartido para mejorar los ser-
vicios y reducir el uso del coche.

* Proporcionar incentivos e infraestructuras para los vehiculos eléctricos con el fin de reducir las
barreras para los hogares para su compra.

* Aumentar la educacion sobre el cambio climatico para todos los grupos de edad y promover las
formas en que los individuos y las familias pueden reducir su huella de carbono a través de la
educacion.

e Impulsar modelos laborales de jornadas diarias mas flexibles, incidiendo en permisos, o conside-
racién de circunstancias en la realizacién de la jornada, parentales por cuidado de nifios.
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9.2. Territorios y ciudades con experiencias destacables en
movilidad sostenible y género

9.2.1. Travel in London: Understanding our diverse communities
(Londres, 2019)

La entidad publica “Transport for London”, que ostenta la responsabilidad de la movilidad en Londres,
tiene un marcado compromiso por la inclusividad del sistema de transporte. En este contexto, los ana-
lisis de género vienen ocupando un aspecto central en la estrategia de transporte de la alcaldia. Esta
estrategia se centra sustancialmente en reducir la dependencia del automovil en favor de un mayor
uso de los desplazamientos a pie y en bicicleta y del transporte publico.

Debemos tener en cuenta que la Ley de Igualdad de 2010 del Reino Unido, y su Reglamento de 2017,
exhorta a las entidades publicas a impulsar Informes sobre la brecha salarial de género. Transport for
London publica anualmente su Informe “Transport for London Gender Pay Gap Report”*y, ademas,
en el afio 2019 acometié un gran estudio sobre la inclusividad en el sistema de movilidad londinense,
abordando las desigualdades a las que se enfrentan las mujeres, las personas mayores, los jévenes, las
personas con discapacidad y el colectivo LGTBLI.

En esta profunda investigacion se trabajé por identificar las diferentes barreras a las que se enfrentan
las comunidades de Londres a la hora de acceder al transporte, por un lado, y, por otro, describir las
pautas de viaje, el comportamiento de los distintos grupos y las actitudes hacia cuestiones como las
tarifas, la seguridad personal y la satisfaccion con los servicios provistos. El objetivo final era el de esta-
blecer un marco de conocimiento profundo sobre estos aspectos que ayuden a las personas responsa-
bles de la toma de decisiones en los sistemas de transporte a reducir esas desigualdades.

En el ambito de las desigualdades en torno al acceso de la mujer, el estudio presenté los siguientes
patrones de conducta:

e Las mujeres tienden a completar mas viajes entre semana de media que los hombres. Los viajes
realizados por las mujeres suelen ser mas cortos.

e Caminar es el tipo de transporte mas utilizado por las mujeres (el 95% camina al menos una vez
a la semana).

e Las mujeres son mas propensas a utilizar los autobuses que los hombres (62% frente al 56%),
pero son menos propensas a utilizar otros tipos de transporte, incluido el metro (38% de mujeres
frente al 43% de hombres)

¢ Las mujeres tienen menos probabilidades que los hombres de conducir al menos una vez a la
semana (el 33% frente al 42%). Sin embargo, tienen mas probabilidades de ser pasajeras de un
coche (el 51% frente al 37% de los hombres)

¢ Las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de viajar con carritos de bebé o de hacer
la compra, lo que puede afectar a la eleccién del transporte.

44 https://content.tfl.gov.uk/tfl-gender-pay-gap-summary-report-2021.pdf
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e Las mujeres son mas propensas que los hombres a sufrir incidentes preocupantes cuando viajan
en transporte publico, siendo un factor disuasorio respecto a usar el transporte publico especial-
mente potente para ellas.

¢ Las mujeres tienen menos probabilidades que los hombres de estar empleadas a tiempo com-
pleto o parcial, lo que se refleja en la menor proporcién de viajes realizados por motivos de
trabajo

Las razones que los hombres y las mujeres aducen como obstaculos para utilizar el transporte publico
suelen ser similares. Los obstaculos mas mencionados por ambos son la saturacion de los servicios, el
coste del viaje y las interrupciones del servicio. Sin embargo, hay una serie de aspectos que disuaden
mucho mas a las mujeres que a los hombres de utilizar el transporte publico con mas frecuencia, entre
el que destaca especialmente la seguridad:

e EI 28% de los hombres dicen que “no les preocupa en absoluto” su seguridad personal (es decir,
estar a salvo de delincuencia o comportamiento antisocial) en el transporte publico mientras que
ese porcentaje es la mitad (el 14%) para las mujeres.

¢ Una proporcién significativamente mayor de mujeres habia experimentado un incidente preocu-
pante especifico en los uUltimos tres meses (37%, frente al 28% de los hombres)

e Existen aun ciertas reticencias a trasladar esta cuestién de inseguridad a un plano de denuncia
publica: el 41% de las mujeres que sufrieron un incidente de comportamiento sexual no deseado
no lo denunciaron porque consideraron que no era lo suficientemente grave.

Figura 21. Transport For London Gender Pay Gap Report (2019)

El informe aporta multitud de datos micro relativos al uso de hombres y mujeres del autobus, coche,
andar, bicicletas o metro. Entre los estudios de caso incorporados, queremos destacar la iniciativa
publica londinense centrada en animar a las mujeres al uso de la bicicleta en la ciudad. Para ello,
Transport for London analizé las principales razones por las que las mujeres deciden no ir en bicicleta:
colisiones, exceso de trafico, falta de confianza

Las nuevas infraestructuras de la ciudad estan contribuyendo a aumentar el uso de la bicicleta y a
animar a mas personas a utilizarla. El nimero de mujeres ha aumentado un 4% entre 2016 y 2019
y desde que se puso en marcha Quietway 1 en 2016%, el nUmero de mujeres que utilizan la ruta ha
aumentado del 29% al 35%.

La consideracion de estas cuestiones que suponen una barrera que impiden el uso femenino de la
bicicleta podria aumentar el nUmero de mujeres que la utilizan para ir al trabajo en 30.000 cada dia,
incrementando el uso de la bicicleta en Londres en torno a un 10%, lo que equivale a mas de 50.000
desplazamientos extras al dia.

45 Una nueva ruta ciclista que va de la estacidn de tren de Waterloo a la de Greenwich utilizando una serie de carreteras secun-
darias y calles.
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9.2.2. Recoleccion de datos sobre las necesidades de las mujeres. Reino
Unido

Tal y como recoge el informe “Addressing gender equity and vulnerable groups in SUMPs", el Rei-
no Unido cuenta con algunas de las mejores practicas internacionales en relacién con la recogida de
datos. La Oficina de Estadisticas Nacionales presta especial atencién al suministro de datos sobre las
diferencias de movilidad en funcién del género y al tratamiento de las estadisticas.

La Oficina publica estadisticas nacionales de transporte con alto nivel de detalle del comportamiento
de hombres y mujeres, incluyendo desglose del uso de los modos de transporte, la distancia, las profe-
siones, el nivel de satisfaccion y los motivos de viaje.

Concretamente, es la Encuesta Nacional de Viajes el principal foco de datos. Este informe se publica
anualmente y es una encuesta de hogares sobre los viajes personales de los residentes en Inglaterra
que se desplazan dentro de Gran Bretafia, a partir de datos recogidos mediante entrevistas y un diario
de viaje de siete dias, que permite analizar las pautas y tendencias.

Entre sus productos mas recientes encontramos el trabajo estadistico en torno al uso multimodal de
todos los modos de transporte. Esta es una actividad estadistica semanal que impulsé el Departamen-
to de Transporte en 2020 ligado al COVID-19 pero que ha despertado un enorme interés, siendo la
tabla estadistica mas descargada del Departamento, lo que nos sugiere que hay un marcado interés
por la multimodalidad, aspecto que ya hemos sefialado anteriormente que, desde la 6ptica de la inte-
gracion del género, debe ocupar un lugar central en los diagnésticos y las politicas.

9.2.3. Planiricacion urbana con enfoque de género. Umea (Suecia)

El estudio “Addressing gender equity and vulnerable groups in SUMPs" destaca también a la ciudad de
Umea como un municipio de referencia en el marco de la planificacién urbana con enfoque de género.

El municipio viene trabajando desde hace 30 afios por “crear las condiciones para que las mujeres y los
hombres tengan el mismo poder para dar forma a la sociedad y a sus propias vidas".

Desde el afio 2008, que Umea firmé la carta europea sobre la igualdad de género en la vida local, ha des-
plegado una estrategia en el &mbito de la movilidad sostenible para trabajar con la igualdad de género.
Cada vez que la autoridad local planifica un nuevo proyecto de movilidad, trata de integrar una compren-
sién de lo que esto significa para las mujeres y los hombres, asi como para los nifios y las nifias.

La investigacion de partida reflej6 aspectos que ya hemos contemplado en este informe:

¢ Las mujeres de la ciudad tienden a trabajar en el sector de los cuidados, como en residencias de
ancianos, guarderias, escuelas y hospitales.

o Este tipo de trabajo comienza a primera hora de la mafiana. Por ello, los primeros usuarios de la
carretera por las mafianas suelen ser mujeres.

e Las mujeres viajan mas en bicicleta y en transporte publico, lo que significa que muchos de los
primeros usuarios diarios de la carretera son ciclistas.

46  https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_topic-guide_gender-equity_vulnerable-groups_final.pdf


https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_topic-guide_gender-equity_vulnerable-groups_final.pdf

9. Buenas prdcticas y actuaciones de referencia para la incegracion del género
en las politicas de movilidad sostenible de Andalucia

Asi por ejemplo una de las iniciativas que ha tomado la ciudad ha sido la de cambiar sus horarios de
limpieza de nieve, para retirar en primer lugar la de los carriles para bicicletas.

En su pagina web (https://genderedlandscape.umea.se/in-english) podemos encontrar aspectos como
que el 56% de las mujeres tienen patrones de movilidad considerados sostenibles (42% hombres), que
desde el municipio han impulsado iniciativas como la planificacidon de un corredor subterraneo peato-
nal con enfoque de género o que han podido identificar que, gracias a una campafia de encuesta de
movilidad, los hombres de la ciudad tenian entre un 15y un 20 por ciento menos de probabilidades de
utilizar el transporte publico que las mujeres y que actuar directamente con los patrones de movilidad
de los hombres tendria un mayor impacto medioambiental positivo global que seguir ecologizando su
sistema de transporte publico.

9.3. Pautas y orientaciones sobre género de tomadores de
decisiones en movilidad sostenible

El “Green Paper 2021 Gender and Smart Mobility” (Ramboll Smart Mobility, 2021) nos ofrece un analisis
de las desigualdades y diferencias de género en el transporte y la movilidad. El informe se centra en
siete contextos nacionales (Finlandia, Noruega, Dinamarca, Suecia, Alemania India y Singapur) para
los que se han realizado entrevistas a expertos locales encuestas y grupos de discusion en las siete
capitales.

Los comentarios resefiados en los casos de estudio europeo de este informe son de interés para mejo-
rar la comprensién que podemos tener de estas cuestiones en Andalucia.

9.3.1. Helsinki, Finlandia

Los datos de género se recogen, y se han recogido, de forma bastante exhaustiva en las estadisticas de
transporte finlandesas. Las estadisticas sobre tiempos actuales y pasados muestran que el género es
uno de los factores que explican las diferencias en el comportamiento de la movilidad.

Aunque las estadisticas de transporte finlandesas han mejorado a lo largo de las décadas y los datos
relacionados con el género se recogen ahora de forma mas exhaustiva, todavia nos falta en la investi-
gacion sobre género y movilidad.

Los patrones de movilidad de las mujeres son mas sostenibles e, incluso, mas sociales. Promoviendo
elecciones de movilidad pensadas para mujeres estamos siendo mas sostenibles.

Los cambios culturales son lentos, y la historia nos muestra que las regulaciones, como los cinturones
de seguridad y la reduccion de velocidad, han desempefiado un gran papel en el cambio de actitudes
en el transporte. Las administraciones publicas deben apostar por regular claramente en favor de so-
luciones mas comunitarias y menos individuales de movilidad.
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9.3.2. Oslo, Noruega

Las mujeres en Noruega tienen una mayor preferencia por el transporte publico transporte publico,
los desplazamientos a pie y en bicicleta, y no tienen apego emocional a los coches como la mayoria
de los hombres de los hombres”. El modo de desplazamiento privado, individual, en coches de gran
cilindrada se ha diseflado pensando en el hombre.

Los estudios de impacto del trafico y del medio ambiente forman parte de los procesos rutinarios de
planificacion del transporte, pero apenas hay analisis desde el punto de vista social. El transporte tiene
innumerables repercusiones sociales, de forma que éstas deben formar parte del diagnéstico y las
soluciones propuestas.

Cuando se trata de nuevas soluciones de movilidad, como el compartir la bicicleta, el propio disefio inicial
de la politica sigue adoleciendo de la perspectiva de género. Por ejemplo, las estaciones de carga del
sistema de bicicletas compartidas de bicicletas compartidas en Oslo se colocaron inicialmente sélo en zo-
nas céntricas donde se encuentran los sectores de empleo dominados principalmente por los hombres.

En relacién con otra solucidn inteligente como es el uso compartido de vehiculos, se constatd que las
familias con nifios pequefios, especialmente las que viven en zonas céntricas, estan dispuestas a utili-
zarlo y renunciar a la propiedad del coche, pero la falta de asientos para nifios afectaron en el disefio
inicial de la provision del servicio esta afectando a su apropiacion.

Noruega tiene muchos datos para hacer evaluaciones significativas de las brechas de género existen-
tes en el marco de la movilidad sostenible pero siguen faltando analisis que formen parte de la toma
de decisiones.

9.3.3. Estocolmo, Suecia

Suecia ha incorporado el género en la elaboracién de politicas publicas desde hace muchos afios, pero
todavia sigue sin formar parte integral de la planificacién del transporte y la movilidad. Las evaluacio-
nes de impacto social y otros métodos cualitativos para evaluar los impactos sociales de los proyectos
de planificacion del transporte deben formar parte del cuerpo de conocimientos de referencia.

Al describir los habitos de movilidad y desplazamiento de las personas es importante distinguir entre
los conceptos de accesibilidad y movilidad. La movilidad descrita a través de encuestas nacionales de
viajes, ofrece una comprensién bdsica de cdmo se desplazan las personas, pero los servicios y activi-
dades que se realizan a través de estos viajes, asi como sus razones, no pueden inferirse de este tipo
de datos. La accesibilidad, en cambio, considera otros factores como los horarios de apertura de los
espacios a los que se acude (Centros de trabajo, colegios, supermercados, hospitales, etc.) y dénde
se sitlan esos espacios en el territorio. Cuanto mas dispersos, mayores seran las necesidades de los
desplazamientos.

En torno a la reflexion sobre los responsables de la toma de decisiones y los planificadores, hay que
resefiar que necesitan mas conocimientos tedricos sobre las desigualdades de género dentro del sec-
tor del transporte. El actual perfil masculinizado del sector, asociado a la proveniencia de formaciones
académicas de las ramas de ciencia y tecnologia son barreras a la permeabilidad de este conocimiento
mucho mas social y que requiere de aproximaciones menos cuantitativas.
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9.3.4. Copenhague, Dinamarca

En Dinamarca, el avance en las politicas de igualdad juega incluso en contra de seguir profundizando
en ambitos como el de la movilidad sostenible, puesto que socialmente existe un amplio consenso en
que los hombres y las mujeres son iguales, tan iguales que no hay que abordar el género en la planifi-
cacion y elaboracién de politicas de transporte.

A pesar de esta percepcion, los datos nos muestran diferencias entre hombres y mujeres en la consi-
deracién de la movilidad. La mayoria de planificadores y tomadores de decisiones, publicos y privados,
son hombres, por ejemplo. Esto es una barrera clara para avanzar en la integracién del género en el
transporte, sobre todo en lo que se pueda considerar como medidas “suaves”, que son necesarias para
una real equidad pero que quedan soslayadas.

La digitalizacién y la tecnologia estan asumiendo un papel cada vez mas relevante en el transporte y
la movilidad. Pero la tecnologia no es neutral desde el punto de vista del género. El perfil de ingenieria
predominante en el sector no esta especialmente capacitado para reflexionar sobre como la tecnologia
nos afecta como personas y cémo influye en nuestra vida cotidiana. Nuestros sentimientos, esperan-
zas y suefios no se incluyen en el debate sobre la digitalizacién y la automatizacién de la movilidad.

9.3.5. Berlin, Alemania

Segun las estadisticas alemanas (2018), el 47% de las mujeres en Alemania tienen un trabajo a tiempo
parcial. La razén principal que se aduce es que estan cuidando de los hijos o de otros miembros de la
familia. Entre los hombres, solo el 9% tiene un trabajo a tiempo parcial. En el mercado de trabajo, el
hecho de tener hijos influye en las pautas y necesidades de movilidad de las mujeres en mayor medida
que las de los hombres.

Las mujeres de Berlin utilizan el transporte publico y caminan mas que los hombres. Las mujeres tam-
bién son mas multimodales y necesitan servicios flexibles, seguros y puntuales porque ellas, en mayor
medida que los hombres, tienen un trabajo de cuidados no remunerado en el hogar.

Aunque muchas estaciones de transporte publico no tienen un nivel de accesibilidad adecuado, el
transporte publico sigue siendo el modo de transporte mas seguro y puntual en Berlin. Ademas, esta
muy integrado con otros modos de transporte, lo que facilita la flexibilidad de los viajes multimodales.

Sentirse segura es muy importante para las mujeres cuando se mueven por Berlin. Si es posible, mu-
chas mujeres evitan viajar de noche, pero si tienen que hacerlo, tienden a elegir el modo que propor-
ciona el enlace mas directo con el hogar.

Al igual que comentabamos respecto a Oslo, el servicio de coches compartidos no incorpora ciertos
servicios extras que son necesarios para aumentar el uso de las mujeres del mismo, como es el de las
sillas para nifios.

Al desarrollar nuevas soluciones y servicios de movilidad los datos y la informacién sobre las necesi-
dades, preocupaciones y preferencias de las mujeres deben incluirse desde el principio del proceso.
Existe un enorme potencial para crear soluciones digitales que ayuden a las mujeres a sentirse mas
comodas y seguras en sus desplazamientos.
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Guiones utilizados en las entrevistas realizadas con objeto de conocer la percepcién de personas qué,
de forma directa o transversal, trabajan por la movilidad y la sostenibilidad medioambiental con
perspectiva de género.

Comisionado para el cambio climdtico

Entrevista realizada el 14 de Julio 2022

Guion realizado atendiendo a las funciones que se desarrollan desde el Comisionado para el Cam-
bio Climatico y Modelo Energético (Consejeria de Presidencia).

1. ¢Usted conoce cual es la realidad desde el punto de vista de género de la movilidad en Andalucia?
2. Entérminos generales: ;Qué se estad haciendo desde las Consejerias en materia de género?

3. Atendiendo al género como un tema transversal, ;qué competencias tienen las consejerias en ma-
teria de género?

4. Enrelacion con la lucha contra el cambio climatico y para la transicién a un nuevo modelo energético.
¢Se disefian con perspectiva de género las politicas de la Administracién de la Junta de Andalucia?

5. Encasodeincluirse: ;Como se incluye la perspectiva de género en las politicas enfocadas a la lucha
contra el cambio climatico y para la transicion a un nuevo modelo energético?

6. ¢Desde Cuando se esta teniendo en cuenta el enfoque de género en estas politicas? (en caso de no
tenerse en cuenta, preguntar el motivo)

7. Desde la Consejeria: ;Qué politicas considera se deberian trabajar, y no se esta haciendo, con enfo-
que de género? ;Usted como lo haria?

8. Enrelacion con el seguimiento y evaluacion, que hacen de las actuaciones de la Administracién de
la Junta de Andalucia, en relacién con la lucha contra el cambio climatico, y para la transicion a un
nuevo modelo energético ¢Se tiene en cuenta la perspectiva de género?

9. Atendiendo a la tarea que desarrollan, relativa a la promocién de las politicas de mitigacién y adap-
tacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético. ¢Esas
politicas se trabajan atendiendo a la igualdad de género?

10. En La tarea de supervision y promocion de la perspectiva de lucha frente al cambio climatico en
la planificacién estratégica impulsada por la Junta de Andalucia y en la contratacién publica, esta
¢Como se valora la perspectiva de género en esas contrataciones publicas?

11. El disefio de las prioridades y los principios para la elaboracién de las politicas destinadas a garan-
tizar la transicion hacia un sistema energético seguro, competitivo y sostenible en Andalucia. ¢En
ese disefio, se tienen encuentra las prioridades y las necesidades de movilidad de las mujeres?

12. En atencidén a la evaluacion de los objetivos vinculados a la politica energética andaluza: ;Qué papel
juegan las mujeres dentro de esos objetivos?
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Agencia Andaluza de la Energia

Entrevista realizada el 15 de Julio 2022

10.

11.

12.

13.

¢Usted conoce cual es la realidad de la movilidad en Andalucia, desde el punto de vista de género?

Las acciones orientadas a movilidad sostenible, que se impulsan desde la Agencia Andaluza de la
energia, ;contemplan la perspectiva de género?

De cara a preparar el presupuesto de la Agencia Andaluza de la energia, ;qué instrumentos de
apoyo le gustaria tener o necesitaria en su caso para poder un buen diagnoéstico en el ambito de la
movilidad sostenible con perspectiva de género?

¢Como se puede potenciar la integracion de la igualdad de género en la planificacién presupuesta-
ria de las politicas de movilidad sostenible que se llevan a cabo desde la Agencia?

Atendiendo a la cuestién “presupuesto y género” desde a Agencia Andaluza ¢se dispone de datos?
¢Qué informacién nos puede ofrecer?

En relacidén con la planificacion desde la Agencia Andaluza de la Energia ¢disponen de asesores o
algun tipo de equipo especifico en cuestiones de género?

Considera que las dificultades de movilidad que pueden encontrar las mujeres, tanto por horarios como
por distancia, pueden repercutir en su situacién econémica y en su desarrollo profesional/laboral?

Atendiendo a las areas metropolitanas y al servicio que se presta desde las areas rurales: en algu-
nos casos, las mujeres pueden llegar a tardan varias horas en llegar a la ciudad y las mismas en su
regreso al domicilio ¢considera que esto puede desincentivar a las mujeres en su incorporacion al
mercado de trabajo?

En su apoyo al favorecimiento del desarrollo del tejido empresarial de Andalucia, ;Qué esfuerzos se
estan haciendo, con respecto a la movilidad con perspectiva de género, tanto zonas rurales cémo
urbanas? En este sentido: ;qué iniciativas se podrian llevar a cabo para mejorar ese impulso?

Atendiendo al consumo familiar: En familias desfavorecidas y sobre todo en familias monoma-
rentales, en las que la mujer soporta todo el peso del gasto del consumo. ;Qué recursos se estan
destinando a la ayuda de estas familias?

En lo que se refiere al &mbito de la investigacion, desde la Agencia ¢se esta teniendo en cuenta la
perspectiva y transversalidad de género?

Atendiendo a la trasversalidad de género. En el terreno de la gestion ;existe una cooperacién con
otros ambitos de la Administracion?

Los presupuestos van en caminados a la defensa del medio ambiente y a promover politicas que
avanzan contra el cambio climatico. Todo ello, en busca energias verdes que nos proporcionen al-
ternativas energéticas mas baratas: ;Pero estos presupuestos son inclusivos? ;En los documentos,
informes...Cuando se habla de sociedad en su conjunto, se tienen en cuenta a hombres y mujeres,
y las desigualdades de género que aun existen?
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A través de la pdgina Web de la Agencia, nos hemos informado sobre el programa de incentivos para la mo-
vilidad eléctrica (Moves III).

14. ;Cual es el uso que las mujeres hacen del vehiculo eléctrico?
15. ;Se esta incentivando que las mujeres utilicen mas el vehiculo eléctrico?

16. ;COmo se puede incentivar el uso por parte de las mujeres de vehiculos sostenibles? ;Esto se ha
estudiado?

17. Atendiendo a esta cuestién, nos gustaria saber ;si disponen de estadisticas sobre el uso/adquisi-
cién de este tipo de vehiculos por mujeres y hombres?

18. Asimismo, ¢Si hay estudios sobre el analisis de impacto del uso de estos vehiculos atendiendo al
género?
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Red de Consorcios de Andalucia

Entrevista realizada el 15 de Julio 2022

Guion realizado atendiendo a las funciones que se desarrollan desde la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio:

10.

1.

12.

13.

¢Usted conoce cudl es la realidad de la movilidad en Andalucia desde el punto de vista de género?
¢Como considera que es esta realidad en el medio urbano y en el medio rural?

Atendiendo a la movilidad: ;considera que hombres y mujeres en Andalucia estan en situacion de
igualdad

Teniendo en cuenta que las mujeres son las principales usuarias del transporte publico, ¢(Cual es la
politica, de la Junta de Andalucia, desde el punto de vista de género?

En términos generales, no especificos de los Consorcios. Por su experiencia, en materia de movili-
dady atendiendo a la gestién del transporte ;Considera que se esta teniendo en cuenta la perspec-
tiva de género?

¢Se trabaja desde los Consorcios de Transportes de Andalucia, en el desarrollo de acciones concre-
tas con perspectiva de género?

Atendiendo al factor ergonomia: Considera que los autobuses que se utilizan por los Consorcios
de Transportes Metropolitanos, para prestar servicio, estan preparados para la movilidad de las
mujeres. ;Espacios para carros de nifios...o son mas bien autobuses de linea tradicionales?

Teniendo en cuenta que la mujer es la principal usuaria del transporte publico, y por ende del trans-
porte metropolitano, y atendiendo al mercado laboral, desde la perspectiva de género: ;Considera
que la movilidad esta pensada para incentivar la movilidad de las mujeres?

¢Desde los Consorcios de Transportes Metropolitanos de Andalucia, se tienen en cuenta las necesi-
dades de las mujeres en cuestién de horarios?

¢Considera que las dificultades de movilidad que pueden encontrar las mujeres, tanto por horarios,
como por distancia, pueden repercutir en su situacién econdmica y en su desarrollo profesional/
laboral?

Citar el ejeémplo:

Ejemplo 1: Caparacena (Granada) los sabados y domingos no hay servicios. Sin embargo, las
mujeres que disponen de menos recursos, y trabajan en el sector servicios, lo hacen sabados y
domingos.

¢Se tiene en cuenta estas variables a la hora de definir los horarios del transporte?

Ejemplo 2: En dias laborables desde Caparacena a Granada, 20 kildmetros, se tarda en el trayecto 1
horay sélo hay 4 servicios. (Igual pasa con Agrén, solo tres servicios y ninguno por la tarde)

¢Se esta observando esta problematica desde la perspectiva de género?

¢Considera que esto puede desincentivar a las mujeres en su incorporacién al mercado de trabajo?
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Siguiendo con las Areas Metropolitanas, entendiendo que las personas que se encuentran en estas Areas son
las que mds necesidades tienen de desplazamiento:

14. ;Se tienen en cuenta las necesidades de las mujeres en sus transbordos?

15. ¢Como considera que se puede aunar, desde el transporte metropolitano, la sostenibilidad y la
perspectiva de género?

Atendiendo al dmbito de la representacion de mujeres y hombres, en los puestos de toma de decisién de los

distintos departamentos, en los érganos implicados en el tema de la movilidad

16. ;Considera que estan representadas las mujeres en el ambito de la movilidad en los dmbitos de
representacion y en puestos de decisidn? El caso de las Gerencias de Consorcios de transportes.

En el marco de la planificacion general de infraestructuras establecido por la Consejeria de Fomento, Infraes-

tructuras y Ordenacién del Territorio:

17. ¢Se esta teniendo en cuenta la perspectiva de género?

18. (Podria decirnos, con qué instituciones o partes de la administracion se coordinan, y si en esa labor
se tiene en cuenta la perspectiva de género?

19. El dia de la movilidad es muy celebrado por los distintos Consorcios de Transportes. Se hace visible
en esos actos la situacién de la mujer frente al transporte publico.

En términos de movilidad y atendiendo a la funcidn que realizan, referida a la programacién, promocién y
fomento de actividades de educacion y sensibilizacion sobre la movilidad sostenible, a través de actividades
de estudio, divulgacién, formacién y otros:

20. (Se esta teniendo en cuenta la perspectiva de género?

La actual situacion econdmica y su repercusion en el precio de los carburantes hacen que el uso de trans-
porte publico sea cada vez mds demandado por hombres y mujeres. Si bien, en la mayor parte de los casos
el gasto de las mujeres que realizan viajes en su labor de acompafamiento (mayores, nifios) se estd viendo
incrementado:

21. ¢A este respecto se estd teniendo en cuenta o se o se prevé la posibilidad de ayudas al transporte
encaminadas a corregir las desigualdades de género?

22. Atendiendo a la cuestién presupuestaria: ;existe alguna partida orientada a la eliminacion de la
desigualdad de género en el ambito de la movilidad?

En relacién con los estudios que se realizan desde los distintos consorcios. Estos se hacen desagregados por
sexo y tiene como objeto conocer la calidad del servicio y la satisfaccion del usuario.

23. ;Se hacen estudios para conocer las necesidades de movilidad de las mujeres que utilizan el
transporte metropolitano?
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Instituto Andaluz de la Mujer (IAM)

Entrevista realizada el 15 de Julio 2022

1. ¢Usted conoce cudl es la realidad, de la movilidad en Andalucia, desde el punto de vista de género?

A través de vuestra pdgina web, hemos visto que El Instituto Andaluz de la Mujer edita publicaciones que
versan sobre materias relacionadas con las competencias y dreas de interés del Organismo, como son la
situacion social de las mujeres en Andalucia, normativa relacionada con igualdad de género, feminismo,
coeducacion, empleo, violencia de género, uso del tiempo, modelos familiares, recursos para las mujeres, etc.
Sin embargo, no se observa entre ellas la movilidad de las mujeres. A este respecto:

2. ;Consideran que la movilidad de las mujeres es un area de interés para el IAM?
3. ¢Se observan estudios de movilidad social, pero de movilidad espacial?

4. ;De forma transversal, contemplan acciones orientadas a movilidad de la mujer y en su caso a la
movilidad sostenible?

5. Atendiendo a la cuestion “presupuesto y género” desde a IAM ¢se dispone de datos? ;Qué informa-
cién nos puede ofrecer?

6. ¢Disponen de diagndsticos, datos o informacién, nos pude dar o facilidad en términos de movilidad
desde el IAM?
Mujeres y hombres no se mueven de igual forma, las necesidades de transporte no son las mismas. Mujeres

y nombres no tienen las mismas posibilidades de acceso al vehiculo privado. En este sentido:

7. Teniendo en cuenta que la mujer es la principal usuaria del transporte publico, y atendiendo al
mercado laboral, desde la perspectiva de género: ;Considera que la movilidad esta pensada para
incentivar la movilidad de las mujeres?

8. Considera que las dificultades de movilidad que pueden encontrar las mujeres, tanto por horarios como

por distancia, pueden repercutir en su situacion econémica y en su desarrollo profesional/laboral?

Si atendemos a las dreas metropolitanas, el servicio que se presta desde las dreas rurales, en algunos casos
las mujeres pueden llegar a tardan varias horas en llegar a la ciudad y las mismas en su regreso al domicilio,
nos gustaria saber:

9. ¢Considera que esto puede desincentivar a las mujeres en su incorporacion al mercado de trabajo?

10. ¢Disponen de estudios sobre ello?

Atendiendo al dmbito de la representacién de mujeres y hombres en los puestos de toma de decisién de los
distintos departamentos, en los érganos implicados en el tema de la movilidad:

11. ;Considera que estan representadas las mujeres en el dmbito de la movilidad en los &mbitos de
representacion y en puestos de decision?
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Ahora se estd impulsando el uso de vehiculos sostenibles:

12. ;Como considera que se puede incentivar el uso de vehiculos sostenibles, por parte de las mujeres?
;Esto se ha estudiado?

El Plan Andaluz de la Bicicleta tiene por objeto que la bicicleta se use en nuestras ciudades y dreas metropo-

litanas como un modo de transporte mds, fundamentalmente para ir al trabajo, a los centros de estudios,
visitas... A este respecto:

13. ;Considera que las infraestructuras se estan adecuando a las necesidades de seguridad que nece-
sitan las mujeres para desplazarse?
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OPicina andaluza del cambio climdtico

Entrevista realizada el 20 de Julio 2022

Atendiendo al género, como tema transversal que afecta a la totalidad de las politica publicas, y partiendo
de que el cambio climdtico afecta de manera desigual, impactando en aquellos colectivos que son mds vul-
nerables; como es el caso de las mujeres sufren de manera mds acentuada estos cambios:

1. ¢;Usted conoce cual es la realidad, de la movilidad en Andalucia, desde el punto de vista de género?

2. ¢Nos gustaria saber, si tienen datos que nos pudiesen aportar sobre movilidad y el género en aten-
cién al “cambio climatico”?

En los planes y proyectos que se impulsan desde Oficina Andaluza del Cambio Climdtico:

3. ¢Setiene en cuenta la perspectiva de género?

4. ;Realizan estudios o disponen de datos desagregados por sexo?

En relacién con los fondos europeos NEX GENERATION y MRR (mecanismos de recuperacion y resiliencia, en

su apoyo a la transicién ecoldgica y digital. Dentro de esa linea de la lucha contra el cambio climdtico nos

gustaria centrarnos en las lineas de actuacion que estdn relacionadas con el desarrollo de los transportes
sostenibles, de la movilidad sostenible.

5. Eneste sentido: En el marco de los fondos europeos, ;Cémo se prioriza la igualdad de género en el
ambito de la movilidad sostenible?

6. ¢Qué vinculacidn encuentra entre la movilidad sostenible y la proteccién del medio ambiente?
7. ¢Qué protagonismo, considera, tienen las mujeres en estos procesos?

8. Alreferirnos a la movilidad, es ineludible el tema de la ruralidad ¢Considera que, en el ambito de la
movilidad, existe igualdad de género?

9. Teniendo en cuenta que la mujer es la principal usuaria del transporte publico, y atendiendo al
mercado laboral, desde la perspectiva de género: ;Considera que la movilidad esta pensada para
incentivar la movilidad de las mujeres?

10. ¢Considera que las dificultades de movilidad que pueden encontrar las mujeres, tanto por horarios
como por distancia, pueden repercutir en su situacién econémica y en su desarrollo profesional/
laboral?

11. Si atendemos a las areas metropolitanas, el servicio que se presta desde las areas rurales, en algu-
nos casos las mujeres pueden llegar a tardan varias horas en llegar a la ciudad y las mismas en su
regreso al domicilio ¢considera que esto puede desincentivar a las mujeres en su incorporacion al
mercado de trabajo?
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El 25 de junio del 2020.- El Instituto de la Mujer ha publicado el informe “Género y Cambio Climdtico: un
diagnéstico de situacion en el que se sefialaban algunos desafios a afrontar en la lucha contra el cambio
climdtico. A ellos me voy a referir:

Una de las cuestiones que se planteaban era la necesidad de realizar una transicion climdtica socialmente
justa con sistemas de proteccidn social adecuados que pudiesen evitar bolsas de pobreza energética. A este
respecto:

12. ;Cémo se esta llevando a cabo esa transicién climatica en Andalucia?

13. ;Se estan considerando los hogares monomarentales, teniendo en cuenta que son los que sufren
una mayor vulnerabilidad, segun los ultimos informes del Alto comisionado contra la pobreza in-
fantil del Gobierno de Espafa?

Atendiendo al sequimiento de la eficacia de las politicas desarrolladas y su contribucion a la igualdad:

14. ;Se esta midiendo el impacto diferencial en mujeres y hombresy elaborar indicadores con informa-
cién desagregada por sexo, desde la Junta de Andalucia?

15. En el analisis de las necesidades, ¢se estd fomentando la participacién paritaria de mujeres y hom-
bres la adopcion de decisiones y la puesta en marcha de actuaciones, tanto a nivel local como au-
tondémico?

Asi mismo, entre las recomendaciones el informe publicado por el Instituto de la Mujer destacaba la necesi-
dad de:

Introducir el enfoque de género en las lineas de accién relacionadas con la produccién, gestién y uso de la
energia, con los ecosistemas del agua, con la gestién y eliminacién de residuos y la contaminacién del aire,
asi como en la proteccidn de la biodiversidad, los modelos de consumo o la agricultura sostenible.

16. ¢Esto se esta haciendo desde la Junta de Andalucia?

17. ¢Podria darnos algunos ejemplos de esta de cdmo se esta realizado esa inclusién del enfoque de
género?

18. ¢Se estan teniendo en cuenta las diferencias entre mujeres y hombres en cuanto a capacidad, po-
der, resiliencia social, vulnerabilidad y recursos disponibles?

19. ¢Nos gustaria saber si se esta aplicando la evaluacidon de impacto de género en las subvenciones a
proyectos relacionados con la lucha contra el cambio climatico?

En este sentido:

20. ¢Se estan valorando cuestiones como el andlisis del territorio y la poblacién afectada, y con datos
desagregados por sexo?

21. En materia de pobreza energética ;se estan desarrollando los analisis, de forma detallada con los
datos desagregados por sexo? ;Se conocen algunos resultados significativos a este respecto?
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En cuanto a la concienciacion sobre la amenaza climdtica:

22. ;Se han realizado o se piensan realizar en Andalucia campafias de concienciacion de la amenaza
climatica y de la necesidad de consumir recursos y eliminar residuos de forma responsable?

23. ;Cémo se plantea (o se ha planteado) la inclusion de la perspectiva de género en estas campafas?

24. Otra de las recomendaciones que se hacian en el estudio, era la de aplicar politicas de igualdad
efectiva en materia de urbanismo ¢Esto se esta haciendo?

Asi mismo se recomendaba el propiciar la participacion de las mujeres como agentes de cambio y en foros y
eventos en los que se debata la respuesta contra el cambio climdtico.

25. ;Cémo se esta llevando a cabo esa invitacion a las mujeres para participar como agentes del cam-
bio, en estos eventos? ;podria darnos algun ejemplo?

Desde la Oficina Andaluza del Cambio Climdtico se impulsa el Plan Andaluz de Cambio Climdtico. Dentro de
este programa, el Programa de Comunicacién y Participacidn tiene por objeto fomentar las acciones de in-
formacién, formacién y corresponsabilizacién para la participacion activa de la sociedad, en la lucha contra
el cambio climdtico, y promover e impulsar la participacién ciudadana en el desarrollo de las politicas en
esta materia.

26. ;En qué consiste ese impulso de la participacion ciudadana y cual es el papel de la mujer tanto
individual como a nivel de colectivo en este proyecto?
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Direccidon General de Movilidad

Trabajo realizado el 20 de Julio 2022

Preguntas planteadas al grupo de responsables designados desde la Direccién General de Movilidad

Guion realizado atendiendo a las funciones que se desarrollan desde la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

1. ¢;Ustedes conocen cudl es la realidad desde el punto de vista de género de la movilidad en Andalu-
cia? ;Cémo considera que es esta realidad en el ambito urbano y en el medio rural?

2. Atendiendo a la movilidad, ;Considera que hombres y mujeres en Andalucia estan en situacién de
igualdad?

3. ¢Existen politicas de la Junta de Andalucia en cuestiéon de movilidad urbana sostenible con perspec-
tiva de género? ¢;En qué consisten?
Teniendo en cuenta que las mujeres son las principales usuarias del transporte publico, asi como de la bici-

cleta y de desplazamientos a pie, asi como sus motivos (asociados al cuidado fundamentalmente):

4. ;Cudles la politica, en materia de género que se esta llevando a cabo desde la junta en este sentido?

Teniendo en cuenta que la mujer es la principal usuaria del transporte publico, y atendiendo al mercado
laboral, desde la perspectiva de género:

5. ¢Considera que la movilidad estd pensada para incentivar la movilidad de las mujeres?

6. ¢Considera que las dificultades de movilidad que pueden encontrar las mujeres, tanto por horarios
como por distancia, pueden repercutir en su situacién econémica y en su desarrollo profesional/
laboral?

Si atendemos a las dreas metropolitanas, el servicio que se presta desde las dreas rurales, en algunos
casos las mujeres pueden llegar a tardan varias horas en llegar a la ciudad y las mismas en su regreso al
domicilio:

7. ¢Considera que esto puede desincentivar a las mujeres en su incorporacion al mercado de trabajo?

Atendiendo al dmbito de la representacién de mujeres y hombres en los puestos de toma de decision de los
distintos departamentos, en los érganos implicados en el tema de la movilidad

8. ¢Considera que estan representadas las mujeres en el ambito de la movilidad en los ambitos de
representacion y en puestos de decision?
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Como se puede ver a través de la web de la Consejeria, entre las funciones que realizan, se encuentra la ela-
boracién de normas y la redaccién de estudios y planes, asi como las tareas de coordinacidn que permitan
definir la politica de transporte a partir de las necesidades de la poblacidn, en los distintos ambitos territo-
riales andaluces y de sus caracteristicas en materia de género. En este sentido, atendiendo a:

La redaccién de estudios y planes:

9. (Se estan realizando estudios que permitan conocer las diferencias de género en términos de mo-
vilidad urbana sostenible?

10. ¢Hasta qué punto la informacién obtenida, en cuanto a estas diferencias, es tenida en cuenta para
el desarrollo de politicas/acciones concretas que permitan satisfacer las carencias o necesidades
de transporte que tienen las mujeres? ;Y de éstas en ambitos concretos, como el medio rural? ;Y su
papel en la movilidad sostenible?

Atendiendo a los criterios de sostenibilidad y accesibilidad. En concreto, a la elaboracién de planes y progra-
mas de infraestructuras ligadas al transporte de la Comunidad Auténoma (en el marco de la planificacion
general de infraestructuras establecido por la Consejeria):

11. ;Se estd teniendo en cuenta la perspectiva de género?

12. ¢Podria decirnos, con qué instituciones o partes de la administracién se coordinan, y cémo lo ha-
cen, para definir las politicas de transporte y movilidad atendiendo a la perspectiva de género?

13. En ese mismo Informe, el trabajo de los Consorcios de Transporte Metropolitanos en materia de
diagnéstico, desde una perspectiva de género, parece ser clave, aunque algo desigual:

¢ ;Se trabaja desde los Consorcios Metropolitanos de Transportes en el desarrollo de acciones
concretas?

e ;Existe acuerdo para llevar a cabo algun tipo de politica en materia de movilidad urbana sosteni-
ble y género a implantar en todo el territorio de Andalucia?

14. Siguiendo con las areas metropolitanas, entendiendo que las personas que se encuentran en estas
areas son las que mas necesidades tienen de desplazamiento:

e ;Se tienen en cuenta las necesidades de las mujeres en cuestion de horarios?

e ;Se tienen en cuenta las necesidades de las mujeres en sus transbordos?

En términos de movilidad y atendiendo a la funcién que realizan, referida a la programacidn, promocién y
fomento de actividades de educacion y sensibilizacion sobre la movilidad sostenible, a través de actividades
de estudio, divulgacién, formacién y otros:

15. ¢Se esta teniendo en cuenta la perspectiva de género?

16. Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) son asunto central en las agendas locales. ;Con-
sidera que se tiene en cuenta, de una manera efectiva, la perspectiva de género en estos planes?

17. En los procesos participativos orientados al didlogo social que se llevan a cabo en las mesas sec-
toriales de movilidad que se forman en la fase de diagnésticos de los PMUS (Qué papel juega la
mujer, como colectivo?
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La actual situacién econdmica y su repercusion en el precio de los carburantes hacen que el uso de trans-
porte publico sea cada vez mds demandado por hombres y mujeres. Si bien, en la mayor parte de los casos
el gasto de las mujeres que realizan viajes en su labor de acompafamiento (mayores, nifios) se estd viendo
incrementado:

18. (A este respecto se esta teniendo en cuenta o se o se prevé la posibilidad de ayudas o politicas

encaminadas a corregir las desigualdades de género?

Otra de las cuestiones que deseamos abordar es el: El Plan Andaluz de la Bicicleta. Este tiene por objeto que
la bicicleta se use en nuestras ciudades y dreas metropolitanas como un modo de transporte mds, fundamen-
talmente para ir al trabajo, a los centros de estudios, visitas. A este respecto:

19. ¢Considera que las infraestructuras se estan adecuando a las necesidades de seguridad que nece-
sitan las mujeres para desplazarse?

En lo que se refiere a las actividades del Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible del que uste-
des coordinan las actividades de dinamizacién y desarrollo:

20. ¢podria decirnos en qué consiste la Introduccién de la perspectiva de género en los estudios y
analisis relativos al sistema multimodal de transporte y sus importantes aspectos derivados de la
movilidad y la logistica?

21. Atendiendo a la cuestién presupuestaria: ;existe alguna partida orientada a la eliminacion de la
desigualdad de género en el ambito de la movilidad?

En la informacién presupuestaria (Informe de Evaluacién de Impacto de Género en el Presupuesto para
2021) se plantean diversas acciones en materia de movilidad y género.

22. A este respecto: ¢Se han planteado nuevas actuaciones?

23. ¢;Cudles son los avances logrados hasta ahora?
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