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1. InGroduccion

El “Presupuesto Verde” representa una perspectiva donde los instrumentos y técnicas del proceso pre-
supuestario se utilizan con el fin de contribuir al logro de los objetivos climaticos y medioambientales.
Este enfoque busca evaluar la coherencia general del presupuesto con relacién a la agenda medioam-
biental, promoviendo un enfoque transversal del medio ambiente en las politicas y en el proceso pre-
supuestario.

Las instituciones de educacion superior estan cada vez mas enfocadas en la consideracion de la soste-
nibilidad como parte de sus operaciones y responsabilidades. Esto implica la adopcién de politicas, ini-
Ciativas y proyectos vinculados a la sostenibilidad dentro del entorno universitario, incluyendo los sis-
temas de gestién que permitan evaluar la contribucién a la dimensién ambiental de la sostenibilidad.

Aunque la mayoria de las Universidades espafiolas afirman contar con un presupuesto para llevar a
cabo iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible y la Agenda 2030, suele ser aun limitada su
integracion en el ciclo presupuestario. Por otra parte, la reciente reforma del marco legal del sistema
universitario ha introducido la necesidad de que las Universidades espafiolas incluyan en el procedi-
miento de elaboracion del presupuesto anual un informe de impacto medioambiental (art. 57.3 de la
Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario).

En consecuencia, este proyecto de investigacion pretende dotar a las Universidades andaluzas de unas
directrices metodoldgicas que permitan evaluar en qué medida las politicas llevadas a cabo en materia
ambiental son congruentes con la actividad presupuestaria y la rendicién de cuentas a la comunidad
universitaria y otras partes interesadas.
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2. Presupuesto Verde: Concepto y Tipologia

Podriamos definir el “Presupuesto Verde” como el “proceso presupuestario segtn el cual las contribucio-
nes climdticas y medioambientales de las partidas presupuestarias se identifican y evalian con respecto a
indicadores especificos orientados a resultados, con el objetivo de alinear mejor las politicas presupuestarias
con los objetivos medioambientales”.

En consecuencia, el caracter verde del presupuesto alude a una nueva perspectiva de elaborar las
cuentas publicas, donde las politicas de ingresos y gastos presupuestarios deben de ser congruentes
con los objetivos climaticos y medioambientales. Como consecuencia, su adopcién debe proporcionar
los responsables publicos una idea mas clara de los impactos ambientales positivos y negativos que
tiene la asignacion de recursos a determinadas partidas presupuestarias.

En esta linea, la Comision Europea ha desarrollado un enfoque propio de Presupuesto Verde deno-
minado “Marco de Referencia de Presupuestacion Verde de la Unién Europea” (MRPVUE) con el objeto de
facilitar, mediante su adopcion, el camino de los paises de la UE hacia la transicién ecolégica recogida
en el “Pacto Verde Europeo”.

Actualmente, la mayoria de los paises miembros estan llevando a cabo practicas presupuestarias ver-
des en sus presupuestos nacionales siguiendo el MRPVUE. Principalmente, el Presupuesto Verde suele
estar orientado hacia la evaluacién del desempefio de aplicaciones presupuestarias de gasto y benefi-
cios fiscales con relacién al cambio climatico a nivel nacional.

Otra caracteristica determinante para la identificacion de practicas presupuestarias verdes es que se
apoya en una metodologia de gestion presupuestaria “orientada a resultados”, mediante un enfoque
transversal en la evaluacion de las politicas presupuestarias sobre la sostenibilidad ambiental.

En nuestro pais podemos identificar al respecto buenas practicas de presupuestos con enfoque cli-
matico. Por ejemplo, la evaluacion de los programas presupuestarios publicos con relacién a los
objetivos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico en Andalucia y Catalufia. También podemos
identificar otras practicas sobre Presupuesto Verde con un enfoque mas amplio, como el alineamien-
to de los Presupuestos Generales del Estado con el marco de referencia de la transicion ecoldgica de
la Unién Europea a medio plazo, los objetivos de descarbonizacion y el cumplimiento del Pacto Verde
Europeo.
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3. Objetivos y Plan de Trabajo del Proyecto
de Investigacion

El proyecto de investigacion tiene como finalidad ultima proporcionar a las Universidades andaluzas
una orientacion metodoldgica que les permita realizar un ejercicio de evaluacidn de sus politicas sobre
objetivos medioambientales a través del ciclo presupuestario y rendir cuentas al respecto.

Con esta finalidad, en el proyecto de investigacién se plantean los siguientes tres objetivos especificos:

Objetivo 1. Guia de aspectos clave en la implantacién del Presupuesto Verde. El primer objetivo
de este trabajo consiste en la elaboracidon de una guia de aspectos clave a tener en cuenta para la
implantacién del Presupuesto Verde en el ciclo presupuestario de las Universidades andaluzas. Con
estas recomendaciones practicas el proyecto de investigacidn quiere proporcionar una visién general
de los pasos criticos para implementar de forma transversal la perspectiva verde a lo largo del ciclo
presupuestario.

Objetivo 2. Metodologia de etiquetado verde del presupuesto. El sequndo objetivo de este trabajo
de investigacién se centra en la elaboracion de una metodologia de “etiquetado” verde o medioam-
biental, adaptada a las instituciones de educacién superior, al ser una de las herramientas clave a la
hora de adoptar una perspectiva verde del presupuesto.

Objetivo 3. Modelo de informe de impacto medioambiental del presupuesto. El tercer objetivo
de esta investigacion es orientar a las Universidades andaluzas en el cumplimiento del art.57.3 de la
Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. La normativa establece a las Univer-
sidades espafiolas la obligacién de elaborar un informe de impacto medioambiental del presupuesto,
lo que implica un compromiso de rendicion de cuentas y transparencia en lo que respecta a las cues-
tiones medioambientales asociadas al ciclo presupuestario. De esta forma, la propuesta incluira un
modelo de informe de impacto medioambiental para que las Universidades andaluzas puedan cumplir
con la normativa universitaria y comunicar de manera efectiva sus logros y avances a la comunidad
universitaria y a otras partes interesadas.

Para cumplir con la finalidad del proyecto en cuanto a la elaboracién de una guia metodologia sobre
Presupuesto Verde en las Universidades andaluzas, y especificamente con los tres objetivos propues-
tos, se ha realizado un plan de trabajo compuesto por tres actividades principales: (1) Analisis del esta-
do de la cuestion; (2) Metodologia de Presupuesto Verde para la Universidad Andaluza; y (3) Proyecto
Piloto.
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4. Actividad 1: Andlisis del Estado de la Cuestion

En este apartado del informe se exponen las directrices marco de referencia internacional para la im-
plementacién de presupuestos verdes. El propdsito de esta seccion es también proporcionar ejemplos
concretos de la implementacién de presupuestos verdes en el contexto espafiol, que puedan servir de
referencia para la incorporacion de estos enfoques en las Universidades andaluzas.

Las directrices marco de la OCDE sobre el Presupuesto Verde se articulan siguiendo un modelo de
gestion de cuatro pilares interrelacionados que tienen como objeto integrar de forma efectiva la pers-
pectiva climatica y medioambiental en el ciclo presupuestario. La Comision Europea ha desarrollado
unas directrices para la adopcion de una perspectiva verde en el presupuesto de las administraciones
publicas de los paises miembros denominada “Marco de Referencia de Presupuestacion Verde de la
Unién Europea” (MRPVUE).

La adopcidn del Presupuesto Verde ha crecido significativamente en los Ultimos afios en los paises de
la OCDE. La misma tendencia creciente se aprecia en los paises miembros de la Unién Europea. A co-
mienzos de 2023, casi dos tercios (17 de 27) de los paises miembros manifestaron haber establecido,
planificado o introducido de alguna forma practicas de presupuestacion verde en la encuesta realizada
por la Comisién Europea.

Al ser muchos estados los que estan comenzando a utilizar estas practicas, son aun heterogéneas en
cuanto al enfoque metodoldgico utilizado y su gobernanza, asi como limitado su efecto en la toma de
decisiones presupuestarias. Espafia ha sido uno de los paises que recientemente ha implementado
a nivel estatal estas practicas a través del alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado de
2023 con el marco de referencia de la transicién ecoldgica de la Unién Europea a medio plazo, los ob-
jetivos de descarbonizacion y el cumplimiento del Pacto Verde Europeo.

Asimismo, podemos encontrar practicas al respecto por administraciones publicas regionales y locales.
En Espafia, destaca la iniciativa pionera llevada a cabo por la administracién autonémica andaluza de
incorporar la perspectiva climatica en los presupuestos de la Comunidad Auténoma. Desde 2022, la
Generalitat de Catalunya también ha iniciado un camino similar mediante la inclusién en la documen-
tacién sobre los presupuestos de la comunidad presentada para su aprobacion parlamentaria de un
informe sobre la perspectiva climatica.

Los resultados obtenidos sobre la integracion de la perspectiva ambiental en la estrategia y presupues-
tos de las Universidades andaluzas nos indican a priori que la adopcién de una iniciativa transversal
como la perspectiva verde del presupuesto puede ser también desigual. La limitada experiencia de
algunas Universidades andaluzas en la integracion de una perspectiva ambiental en los planes estra-
tégicos de las Universidades y en los procesos evaluacion del desempefio y rendicion de cuentas de
caracter transversal puede limitar una rapida adopcion de mecanismos de gobernanza y gestién de
una perspectiva verde del presupuesto.
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5. Actividad 2: Metodologia de Presupuesto Verde
para las Universidades Andaluzas

En primer lugar, en este apartado presentamos un conjunto de diez recomendaciones practicas a tener
en cuenta a la hora de plantear la integracion de la perspectiva verde en el proceso presupuestario por

las Universidades andaluzas:

RENDICION DE CUENTAS

10. Favorecer la transparencia y
rendicion de cuentas a lo
largo del ciclo presupuestario

Presupuesto
Verde

SEGUIMIENTO Y CONTROL

8. Identificar una base de gasto
medioambiental recurrente

9. Disefar sistemas de
evaluacién presupuestaria y
auditoria verde

Implantaciéon

ORGANIZACION Y PLANIFICACION

1. Contar con el compromiso y liderazgo
institucional

2. Formar un grupo multidisciplinar de

trabajo

3. Definir un marco estratégico de
politicas y objetivos medioambientales

EJECUCION

4. Realizar una implantacién progresiva
a lo largo del ciclo presupuestario

5. Realizar acciones de capacitacion y
fortalecimiento institucional

6. Disenar herramientas de alineamiento
transversal de los programas
presupuestarios

7. Integrar la perspectiva verde en los
procesos presupuestarios existentes

En segundo lugar, se propone una metodologia de etiquetado verde para las Universidades andaluzas,
con el objeto de tener una referencia adaptada para alinear y cuantificar los programas de gasto pre-

supuestario de caracter favorable al medio ambiente.

Paso 1 Paso 2

Decidir qué partidas

Definir lo que es del presupuesto

etiquetar

“verde”

Objetivos
Sostenibilidad
Ambiental de

CRUE-Sostenibilidad

Programas
presupuestarios y
Gasto favorable

Desarrollar un sistema
de clasificacion
medioambiental

Paso 3 Paso 4

Identificar

necesidades de
informacion

Sistema de marcadores
de los objetivos
ambientales
CRUE-Sostenibilidad

Sistema de graduacion
escalonado de los
coeficientes
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Por ultimo, unas recomendaciones relativas a la propia estructura y contenido del informe de impacto
medioambiental a adjuntar en el procedimiento de elaboracién del presupuesto de las universidades
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU) aprobada en
2023.

Proponemos un informe estructurado en los siete apartados siguientes:

1) Presentacion del informe.

2) Contexto climatico y medioambiental de la Universidad.
3) Compromisos y politicas climaticas y medioambientales.
4) Metodologia y alcance del informe.

5) Resultados.

6) Conclusiones.

7) Anexos.
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6. Actividad 3: Estudio Piloto

En esta seccidn se presentan los resultados del estudio piloto realizado por el equipo de investigacién
para la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla. Se ha formado un grupo de trabajo multidisciplinar
para la implantacién del Presupuesto Verde y se han llevado a cabo hasta la fecha dos reuniones.

La adopcion del Presupuesto Verde se visualiza por la UPO como una herramienta que puede ayudar a
obtener la informacién necesaria para cumplir con la exigencia de la LOSU de elaborar un informe de
impacto medioambiental asociado al presupuesto. No obstante, esta nueva informacién también se
asocia a otros fines, como proveer de datos para un futuro plan de accidn de sostenibilidad alineado
con la Agenda 2030.

Se ha realizado un estudio piloto de etiquetado verde con los datos del presupuesto de 2023 de la
UPO que esta pendiente de discutir en el grupo de trabajo. También se han discutido en el grupo de
trabajo las diez recomendaciones practicas para identificar los aspectos criticos en la implantacién de
la iniciativa.
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7. Consideraciones Rinales

La adopcién del “Presupuesto Verde” constituye una innovadora perspectiva en la gestién publica,
donde las técnicas presupuestarias se orientan hacia la consecucién de metas medioambientales y
climéticas. Este enfoque transversal busca integrar consideraciones medioambientales en todas las
etapas del proceso presupuestario, impulsando asi la sostenibilidad en las politicas y practicas guber-
namentales.

En el &mbito universitario, a pesar de la creciente atencion hacia la sostenibilidad, la integracién de una
perspectiva verde en el Presupuesto Verde aun es limitada, siendo esencial avanzar en su incorpora-
cién para abordar los desafios medioambientales. La reforma reciente del marco legal universitario,
que exige informes de impacto medioambiental en el presupuesto, subraya la necesidad de orientar a
las Universidades espafiolas hacia la sostenibilidad, pudiendo ser al respecto el Presupuesto Verde una
palanca de cambio para las Universidades andaluzas.

El presente proyecto de investigacion ha tenido como fin proporcionar a las Universidades andaluzas
una guia metodoldgica para la implementacién del Presupuesto Verde. Para ello se han cumplido los
tres objetivos especificos planteados en el proyecto:

(1) la elaboracién de una guia de recomendaciones practicas para la implantacion de la perspectiva
verde en el ciclo presupuestario;

(2) la adaptacion de una metodologia de etiquetado verde en el contexto universitario; y

(3) la formulacién de un modelo guia para elaborar el informe de impacto medioambiental del pre-
supuesto.

La integracion efectiva de la perspectiva verde en el ciclo presupuestario supone un desafio para las
Universidades andaluzas, siendo necesario para ello fortalecer, por un lado, la relacién entre la pers-
pectiva estratégica medioambiental y el contenido de los programas presupuestarios, y por otro, la
perspectiva del presupuesto orientada a resultados.

En aras de fortalecer la implementacion del Presupuesto Verde, se recomienda a las Universidades
andaluzas también explorar la integracidn de la perspectiva verde con las metodologias utilizadas en
otros presupuestos de enfoque transversal, como el de igualdad de género o el relacionado con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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