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InGroduccion







El “Presupuesto Verde” representa una perspectiva donde los instrumentos y técnicas del proceso pre-
supuestario se utilizan con el fin de contribuir al logro de los objetivos climaticos y medioambientales.
Este enfoque busca evaluar la coherencia general del presupuesto con relacion a la agenda medioam-
biental, promoviendo un enfoque transversal del medio ambiente en las politicas y en el proceso pre-
supuestario (Battersby y otros, 2021).

Las instituciones de educacién superior estan cada vez mas enfocadas en la consideracion de la sos-
tenibilidad como parte de sus operaciones y responsabilidades (Toman y otros, 2023). Esto implica la
adopcidn de politicas, iniciativas y proyectos vinculados a la sostenibilidad dentro del entorno universi-
tario, incluyendo los sistemas de gestidn que permitan evaluar la contribucién a la dimensién ambien-
tal de la sostenibilidad (GESU-Crue-Sostenibilidad, 2023).

A este respecto, la adopcién del Presupuesto Verde en el sector publico constituye un desafio cla-
ve para abordar los retos de la sostenibilidad ambiental ya que el ciclo presupuestario constituye un
instrumento central en la planificacién y gestion de las actividades llevadas a cabo por las entidades
publicas (ACCA, 2022).

Aunque la mayoria de las Universidades espafiolas afirman contar con un presupuesto para llevar a
cabo iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible y la Agenda 2030 (CRUE, 2019), suele ser aun
limitada su integracion en el ciclo presupuestario. La evidencia empirica a nivel internacional ha de-
mostrado que se corresponden principalmente con iniciativas ad hoc y proyectos especificos (Tomany
otros, 2023). Por otra parte, la reciente reforma del marco legal del sistema universitario ha introducido
la necesidad de que las Universidades espafiolas incluyan en el procedimiento de elaboracién del pre-
supuesto anual un informe de impacto medioambiental (art. 57.3 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario).

Adicionalmente, la apuesta por una universidad mas sostenible deberia de facilitar el acceso a inicia-
tivas de financiacion como el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia financiado con fondos
del Plan Next Generation EU de la Unién Europea (CRUE, 2021). El Presupuesto Verde se constituiria
también como una herramienta que facilitaria a la Universidad la gestién y transparencia de dichos
fondos.

En consecuencia, este proyecto de investigacion pretende dotar a las Universidades andaluzas de unas
directrices metodoldgicas que permitan evaluar en qué medida las politicas llevadas a cabo en materia
ambiental son congruentes con la actividad presupuestaria y la rendicién de cuentas a la comunidad
universitaria y otras partes interesadas.



Propuesta de metodologia para la implantacién de un Presupuesto Verde en las Universidades andaluzas

Debido a que la Universidad es clave en la accién de las politicas publicas y actiia como palanca de
cambio a través de la investigacion y transferencia de conocimiento a la sociedad, se pretende también
favorecer la transferencia de los resultados obtenidos a otras administraciones y entidades afines a la
educacion superior.

A continuacién, el documento se estructura de la siguiente forma. En la siguiente seccién se introduce
el concepto de Presupuesto Verde a través de la exposicién de sus principales caracteristicas. En el
apartado tercero y cuarto, se detallan los objetivos y el plan de trabajo planteado en el proyecto de
investigacion, respectivamente. Posteriormente, se exponen en secciones individuales, los resultados
de las tres actividades que se han realizado: (1) analisis del estado de la cuestién; (2) propuesta de
guia metodoldgica para la elaboracidn de presupuestos verdes por las universidades; y (3) un estudio
piloto de adopcién del Presupuesto Verde en la Universidad Pablo de Olavide. Finalmente, el informe
recoge unas consideraciones finales, referencias bibliograficas y anexos que proporcionan informacion
adicional de consulta.
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2. Presupuesto Verde: Concepto y Tipologia

Podriamos definir el “Presupuesto Verde” como el “proceso presupuestario segtn el cual las contribucio-
nes climdticas y medioambientales de las partidas presupuestarias se identifican y evalian con respecto a
indicadores especificos orientados a resultados, con el objetivo de alinear mejor las politicas presupuestarias
con los objetivos medioambientales” (Bova, 2021, p.5).

En consecuencia, el caracter verde del presupuesto alude a una nueva perspectiva de elaborar las
cuentas publicas, donde las politicas de ingresos y gastos presupuestarios deben de ser congruentes
con los objetivos climaticos y medioambientales. Como consecuencia, su adopcién debe proporcionar
a los responsables publicos una idea mas clara de los impactos ambientales positivos y negativos que
tiene la asignacion de recursos a determinadas partidas presupuestarias (Tola y otros, 2022).

Aungue ya se hacia referencia a la necesidad de implementar practicas sobre presupuestos verdes
en el informe de la Comisién Brundtland de 1987 (Petrie, 2021), el impulso definitivo para su adop-
cion internacional se remonta a 2017, cuando fue presentada en la Cumbre “One Planet” la “Iniciativa
Colaborativa de Paris sobre el Presupuesto Verde” (OCDE, 2018). Esta iniciativa de la OCDE permitié
constituir una plataforma para compartir experiencias en el disefio de nuevas herramientas que pro-
movieran la alineacion de los objetivos nacionales en cuanto al cambio climatico y la sostenibilidad
medioambiental con los procesos presupuestarios (Blazey Lelong, 2022). A partir de entonces, la
OCDE ha desarrollado un marco conceptual, guias y estudios para favorecer su implantacién (OCDE,
2020; OCDE, 2021b; OCDE, 2022) y encuestas de caracter periddico sobre su adopcién a nivel inter-
nacional (OCDE, 2021).

El trabajo de la OCDE ha inspirado también a otras instituciones internacionales, como el Fondo Mo-
netario Internacional, el Banco Mundial o el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP),
a publicar documentos con orientaciones, recomendaciones y modelos sobre cémo enfocar la finan-
ciacién para la lucha contra el cambio climatico o la inclusion social a través los presupuestos publicos
(Gonget y otros, 2021; Gulrajani y Bosworth, 2022; UNDP, 2019; World Bank, 2021).

En esta linea, la Comisidn Europea ha desarrollado un enfoque propio de Presupuesto Verde denomi-
nado “Marco de Referencia de Presupuestacion Verde de la Unién Europea” (MRPVUE) (Comision Europea,
2021) con el objeto de facilitar, mediante su adopcidn, el camino de los paises de la UE hacia la transi-
cién ecoldgica recogida en el “Pacto Verde Europeo” (Comisién Europea, 2019).

Actualmente, la mayoria de los paises miembros estan llevando a cabo practicas presupuestarias verdes
en sus presupuestos nacionales siguiendo el MRPVUE (Comisién Europea, 2023). No obstante, el uso del
Presupuesto Verde es aun limitado y heterogéneo en cuanto al enfoque metodoldgico, la gobernanza
y la rendicion de cuentas (Bova,2021; OCDE, 2021; Petrie, 2021). Principalmente, el Presupuesto Verde



suele estar orientado hacia la evaluaciéon del desempefio de aplicaciones presupuestarias de gasto y
beneficios fiscales con relacion al cambio climatico a nivel nacional.

Otra caracteristica determinante para la identificacion de practicas presupuestarias verdes es que se
apoya en una metodologia de gestién presupuestaria “orientada a resultados” (Tarrach, 2011) me-
diante un enfoque transversal en la evaluacidon de las politicas presupuestarias sobre la sostenibilidad
ambiental (ACCA, 2022).

En la gestion presupuestaria moderna, la presupuestacion por resultados ocupa un lugar central en la
adopcidn de técnicas presupuestarias. Las iniciativas presupuestarias orientadas a resultados ponen el
foco en el desarrollo de vinculos sistematicos entre la toma de decisiones presupuestarias y los resul-
tados esperados (“outcomes”) con el fin de mejorar la eficiencia asignativa y operativa de los recursos
publicos. Cuando los resultados esperados son prioridades estratégicas, el presupuesto ayuda a cen-
trar la accién de toda la organizacién (Bafios, 2023).

Una de las formas que puede adoptar esta orientacion a resultados es el modelo de presupuesto por
“programas”. Se entiende por programa presupuestario “e/ conjunto de actividades y proyectos, bajo
la responsabilidad de un gestor, que consumen recursos y pretenden contribuir a la consecucién de unos
objetivos determinados” (Aranda y Riera, 2011, p.173). De esta forma, los créditos presupuestarios pue-
den visualizarse segun unas determinadas finalidades del gasto en los presupuestos por programas
(Tarrach, 2011).

La evaluacién de las politicas publicas a través de los presupuestos orientados a resultados, como los
programas presupuestarios, puede realizarse, tanto antes (evaluacién ex ante) como después (eva-
luacidn ex post) de la intervencidon publica. En los procesos de evaluacion de politicas, el uso de indi-
cadores constituye uno de los pilares en que se sustenta el presupuesto por resultados (Noguera y
Ferrer, 2011). El sequimiento de los indicadores tiene que permitir poder informar de la asignacién de
recursos (Tarrach, 2011).

A este respecto, el uso de indicadores de desempefio en las evaluaciones ex ante o ex post de los pro-
gramas pretende contribuir a la toma de decisiones presupuestarias. Segun sea la relevancia que ten-
ga la informacion sobre el desempefio en la toma de decisiones presupuestarias, puede identificarse
distintos tipos de presupuestacion por resultados (Bafios, 2023; p.107):

De caracter “presentacional”, cuando la informacién sobre el desempefio no juega un papel rele-
vante en la toma de decisiones, por lo que tiene solamente un objetivo de transparencia y redi-
cién de cuentas sobre el objetivo esperado o logrado con el uso de los recursos.

De “relacién indirecta o informada por resultados”, cuando juega un papel relevante, pero sin ser el
unico criterio por el cual se toman las decisiones presupuestarias, y

De “relacién directa” o de financiacién por férmula, cuando existe una relacién directa entre la
asignacioén de fondos presupuestarios y el logro de metas por desempefio, usualmente mediante
una determinada férmula.

Para la adopcién de una perspectiva verde del presupuesto, las evaluaciones medioambientales jue-
gan un papel principal en la eficacia de las politicas publicas sobre sostenibilidad ambiental. En este
contexto, la utilizacién de indicadores de resultados asociados a la evaluacion de politicas publicas pue-
de ayudar a controlar y medir el impacto de las politicas publicas en los objetivos medioambientales
(Pojar, 2022; Tola y otros, 2022).



En resumen, la adopcion de practicas presupuestarias orientadas a resultados y el uso de indicado-
res de desempefio desempefian un papel fundamental en la ejecucién del Presupuesto Verde. Esto
se debe a su capacidad para ayudar en la identificacién de la forma en que los recursos destinados
a iniciativas sostenibles se integran en el contexto de las politicas publicas, dentro de una estructura
programatica y utilizar marcos similares de evaluacion de los resultados y el impacto de estas acciones.

Por otra parte, las iniciativas presupuestarias orientadas a resultados pueden adoptar un caracter
transversal al identificar la contribucién de los programas de gasto a determinadas areas u objetivos
de interés publico (por ej. conservacion del medio ambiente; lucha contra el cambio climatico; igualdad
de género; o el compromiso con los objetivos de Desarrollo Sostenible) en cuya consecucidn suelen
participar diferentes politicas y programas presupuestarios.

La iniciativa transversal con un campo de evaluacion mas amplio seria el “Presupuesto alineado con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, la cual abarca politicas publicas de caracter econé-
mico, social, y medioambiental (Ishtiaq y otros, 2022). La progresiva implementacién de la Agenda
2030 por las administraciones publicas esta llevando a desarrollar experiencias de evaluacion de las
politicas de gasto contenidas en los presupuestos publicos con relacion a los diecisiete ODS de la
agenda 2030.

Actualmente podemos encontrar cada vez mas ejemplos de practicas de este tipo entre todos los ni-
veles de las administraciones publicas espafiolas, como en los Presupuestos Generales del Estado, en
los presupuestos de Comunidades Auténomas (por ej. Euskadi, Murcia, o Comunidad Valenciana) y en
presupuestos de Entes Locales, como Diputaciones (por ej. Palencia, Cérdoba o Badajoz) y Ayuntamien-
tos (por ej. Vitoria-Gasteiz).

A nivel internacional, son cada vez mas los paises cuyas administraciones publicas estan realizando ini-
ciativas que vinculan la accién politica al desempefio en ciertos objetivos sociales y medioambientales,
como la igualdad de género (Bova y Herold, 2022) o el cambio climatico (Bova, 2021).

En nuestro pais podemos identificar al respecto buenas practicas de presupuestos con enfoque clima-
tico. Por ejemplo, la evaluacién de los programas presupuestarios publicos con relacién a los objetivos
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en Andalucia (Junta de Andalucia, 2023) y Catalufia
(Generalitat, 2023).

También podemos identificar otras practicas sobre Presupuesto Verde con un enfoque mas amplio,
como el alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con el marco de referencia de la transi-
cién ecologica de la Unién Europea a medio plazo, los objetivos de descarbonizacién y el cumplimiento
del Pacto Verde Europeo (Gobierno de Espafia, 2023).

En cuanto al enfoque de género asociado al presupuesto, este cuenta con una mayor trayectoria a ni-
vel internacional que el Presupuesto Verde, siendo en Espafia, la Junta de Andalucia pionera en este
sentido (Aguilera y otros, 2011). Actualmente, podemos encontrar informes de impacto de género
asociados a los Presupuestos Generales del Estado y de diversas Comunidades Auténomas y entes
locales.
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3. Objetivos del Proyecto de Investigacion

El proyecto de investigacion tiene como finalidad uUltima proporcionar a las Universidades andaluzas
una orientaciéon metodoldgica que les permita realizar un ejercicio de evaluacién de sus politicas sobre
objetivos medioambientales a través del ciclo presupuestario y rendir cuentas al respecto.

Con esta finalidad, en el proyecto de investigacion se plantean los siguientes tres objetivos especificos

(figura 1):

Objetivos del proyecto de investigacion

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3

Guia de aspectos clave Metodologia de Modelo de informe de
en la implantacion del etiquetado verde del impacto medioambiental
Presupuesto Verde presupuesto del presupuesto

Fuente: Elaboracién propia.

Objetivo 1. Guia de aspectos clave en la implantacién del Presupuesto Verde

El primer objetivo de este trabajo consiste en la elaboracién de una guia de aspectos clave a tener en
cuenta para la implantacién del Presupuesto Verde en el ciclo presupuestario de las Universidades
andaluzas. Con estas recomendaciones practicas el proyecto de investigaciéon quiere proporcionar una
vision general de los pasos criticos para implementar de forma transversal la perspectiva verde a lo
largo del ciclo presupuestario.

Las directrices propuestas representan un recurso que puede permitir a las Universidades andaluzas
comprender las complejidades inherentes al Presupuesto Verde y, al mismo tiempo, identificar los
desafios y oportunidades especificos que surgen en el proceso de implementacién. Ademas, la guia
ayudara a definir los marcos conceptuales necesarios para la evaluacion del impacto medioambiental
de las decisiones presupuestarias.



Objetivo 2. Metodologia de etiquetado verde del presupuesto

El segundo objetivo de este trabajo de investigacion se centra en la elaboracidon de una metodologia de
“etiquetado” verde o medioambiental, adaptada a las instituciones de educacién superior, al ser una de
las herramientas clave a la hora de adoptar una perspectiva verde del presupuesto.

Evaluar el caracter medioambiental de las partidas presupuestarias es una tarea desafiante y supone
un requisito previo para alinear las politicas presupuestarias con las medioambientales (Bova, 2021).
El objeto ultimo del etiquetado es realizar un alineamiento de las partidas presupuestarias segun sea
su contribucién a determinados objetivos medioambientales con el fin de facilitar su priorizacion y
asignacion (OCDE, 2021b).

Aunque no hay un sistema generalmente aceptado de etiquetado (Bova, 2021), su uso implica adoptar
un proceso de cuatro pasos (OCDE, 2021, p.16): el primer paso consiste en definir qué se considera
“verde”, es decir identificar los objetivos medioambientales a tener en cuenta en la alineacion con las
partidas presupuestarias. El segundo paso consiste en decidir qué partidas del presupuesto van a ser
etiquetadas o alineadas. El tercer paso, implica desarrollar un sistema de clasificaciéon de las partidas
presupuestarias segun sea su impacto medioambiental. En el ultimo paso, se debe adoptar un sistema
de cuantificacion de los impactos segun sean las necesidades requeridas.

Objetivo 3. Modelo de informe de impacto medioambiental del presupuesto

El tercer objetivo de esta investigacién es orientar a las Universidades andaluzas en el cumplimiento
del art.57.3 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. La normativa esta-
blece a las Universidades espafiolas la obligacion de elaborar un informe de impacto medioambiental
del presupuesto, lo que implica un compromiso de rendicién de cuentas y transparencia en lo que res-
pecta a las cuestiones medioambientales asociadas al ciclo presupuestario. De esta forma, la propues-
ta incluird un modelo de informe de impacto medioambiental para que las Universidades andaluzas
puedan cumplir con la normativa universitaria y comunicar de manera efectiva sus logros y avances a
la comunidad universitaria y a otras partes interesadas.

En resumen, este proyecto de investigacién se propone orientar a las Universidades andaluzas a la
hora de implantar un Presupuesto Verde, proporcionando una orientacién metodolégica rigurosa y
adaptada a las instituciones de educacidn superior. Los tres objetivos delineados buscan no solo brin-
dar una estructura clara para la integracion de practicas presupuestarias sostenibles, sino también
promover la transparencia y la rendicién de cuentas en relacidn con los objetivos medioambientales
de las Universidades andaluzas. Ademas, se pretende garantizar el cumplimiento de los requisitos le-
gales en este ambito, contribuyendo asi al avance de la sostenibilidad ambiental en las Universidades
andaluzas.
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4. Plan de Trabagjo

Para cumplir con la finalidad del proyecto en cuanto a la elaboracién de una guia metodologia sobre
Presupuesto Verde en las Universidades andaluzas, y especificamente con los tres objetivos propues-
tos, se ha realizado un plan de trabajo compuesto por tres actividades principales (figura 2):

Plan de trabajo del proyecto de investigacion

ACTIVIDAD 1 ACTIVIDAD 2 ACTIVIDAD 3

Analisis del estado Proyecto Piloto

de la cuestion

Metodologia de
Presupuesto Verde

Fuente: elaboracién propia.

Actividad 1. Andlisis del estado de la cuestion

El plan de trabajo comienza con un “Analisis del Estado de la Cuestiéon” enfocado a evaluar la adopcién
de compromisos y acciones de naturaleza medioambiental por parte de las Universidades andaluzas.
En esta primera etapa, por lo tanto, se investigara cual es la gobernanza y rendiciéon de cuentas de las
politicas ambientales de las Universidades andaluzas, asi como su integracién en los procesos presu-
puestarios.

De esta forma se pretende realizar en esta actividad un diagndstico del alcance del modelo de gobier-
no y de los compromisos y acciones medioambientales que actualmente acometen las Universidades
andaluzas. Esta documentacion incluye elementos tales como planes estratégicos, informes y memo-
rias de sostenibilidad, informes presupuestarios y politicas medioambientales.

Por otra parte, en esta actividad se va llevar a cabo una revisiéon de los modelos metodoldgicos acep-
tados a nivel internacional y de buenas practicas sobre presupuestos verdes e informes de impacto
asociados al presupuesto en las administraciones publicas espafiolas.
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Actividad 2. Metodologia de Presupuesto Verde para la Universidad Andaluza

La segunda actividad del plan de trabajo se centra en la elaboracion de una propuesta metodoldgica
transversal de Presupuesto Verde para las Universidades andaluzas. Esta propuesta integra los tres
objetivos planteados alcanzar en el proyecto: una guia de aspectos clave en la implantacién del Pre-
supuesto Verde (objetivo 1); una metodologia de etiquetado verde del presupuesto (objetivo 2) y un
modelo de informe de impacto medioambiental del presupuesto (objetivo 3).

En conjunto los tres objetivos ofrecen una guia metodoldgica que permita una integracién gradual de
la perspectiva ambiental en la gestién presupuestaria de las Universidades andaluzas.

Actividad 3. Proyecto Piloto

La tercera y ultima actividad del plan de trabajo consiste en la ejecuciéon de un proyecto piloto desti-
nado a verificar la aplicabilidad de la guia propuesta de aspectos clave para la implantacién del Presu-
puesto Verde; la metodologia adaptada a las universidades de etiquetado verde y por ultimo el modelo
de informe de impacto medioambiental.

El objeto de esta actividad es poner detectar posibles correcciones, mejoras y sugerencias que pue-
dan incorporarse a la guia metodoldgica, dentro del tiempo limitado con el que cuenta a efectos
practicos la ejecucidon de este proyecto de investigacién. El estudio piloto se ha planteado realizarlo
en la Universidad Pablo de Olavide debido a la receptibilidad a conocer el proyecto y a la voluntad
mostrada en iniciar los pasos para integrar una perspectiva verde al ciclo presupuestario. Ademas,
la Universidad Pablo de Olavide tiene experiencia en la integracion de la perspectiva de género en el
ciclo presupuestario.

Este plan de trabajo se concibe como un proceso integral que abarca desde la evaluacion inicial de la
situacion de las Universidades andaluzas en relacién con los presupuestos verdes, hasta la creaciény
validacién de una propuesta metodoldgica especifica. La culminacién del proyecto se materializa en
un proyecto piloto que pondra a prueba la aplicabilidad de la metodologia propuesta en un contexto
universitario real. El conjunto de actividades planificadas busca contribuir al avance de la sostenibilidad
ambiental en las universidades de Andalucia y a su compromiso con la rendiciéon de cuentas en materia
ambiental.
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5. Actividad 1: Andlisis del Estado de la Cuestion

5.1. Directrices Marco sobre Implantacién del Presupuesto Verde

En este apartado del informe se exponen las directrices marco de referencia internacional para la im-
plementacion de presupuestos verdes. En primer lugar, se ofrecerd una visién general de las directrices
de la OCDE, las cuales estan compuestas por cuatro pilares fundamentales. Ademas, se llevara a cabo
una exposicion del Marco de Referencia de Presupuestacion Verde de la Unién Europea (MRPVUE), re-
saltando su influencia en las practicas presupuestarias verdes de los paises miembros.

El propdsito de esta seccién es también proporcionar ejemplos concretos de la implementacién de
presupuestos verdes en el contexto espafol, que puedan servir de referencia para la incorporacién de
estos enfoques en las Universidades andaluzas. Por lo tanto, teniendo como perspectiva estos marcos
de actuacion, se procedera a examinar y comentar las practicas presupuestarias verdes aplicadas en
los Presupuestos Generales del Estado, y los presupuestos de Catalufia y Andalucia.

5.1.1. Directrices Marco de la OCDE sobre el Presupuesto Verde

Las directrices marco de la OCDE sobre el Presupuesto Verde (OCDE, 2020) se articulan siguiendo un
modelo de gestidn de cuatro pilares interrelacionados que tienen como objeto integrar de forma efec-
tiva la perspectiva climatica y medioambiental en el ciclo presupuestario. La idea es que cada pilar debe
contribuir a garantizar que el enfoque verde esté vinculado al proceso presupuestario mas amplio, de
modo que los esfuerzos sean sostenibles y sigan siendo efectivos a medio y largo plazo (figura 3).

Directrices Marco del Presupuesto Verde de la OCDE

PILAR1
/ Marco Estratégico \
Sélido
PILAR 3 PILAR 2
Elaboracién de informes Marco OECD Herramientas para la

que faciliten la rendicién de Presupuesto Verde obtencién de evidencias y
cuentas y la transparencia coherencia de las politicas

PILAR 4

Marco de gobernanza favorable

Fuente: OCDE (2020; p. 11).
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A continuacién, se expone de forma resumida el contenido de cada uno de los pilares del modelo:

PILAR 1. Marco Estratégico Sélido

Para integrar la perspectiva verde al presupuesto seria necesario contar en primer lugar con un marco
estratégico sélido integrado por tres elementos fundamentales.

En primer lugar, por las prioridades estratégicas y los objetivos medioambientales y climaticos de la
entidad.

En segundo lugar, la decision de utilizar el Presupuesto Verde se ve reforzada cuando esta respaldada
por un alto compromiso politico o a través del marco normativo presupuestario claro que exija tener
en cuenta aspectos medioambientales en el proceso presupuestario.

Por ultimo, un marco estratégico sélido deberia también tener en cuenta disposiciones institucionales
claras de las responsabilidades y el liderazgo de la presupuestacién verde en la entidad.

PILAR 2. Herramientas para la obtencién de evidencias y coherencia de las politicas

Este pilar hace referencia a la seleccién de las herramientas necesarias para la obtencién de evidencias
de la coherencia del presupuesto con las politicas medioambientales. A este respecto, existe una am-
plia variedad de herramientas para reunir evidencias sobre cdmo las medidas presupuestarias reper-
cuten en los objetivos medioambientales (OCDE, 2020) (anexo 1).

Las herramientas y métodos seleccionados dependeran de las fortalezas del proceso presupuestario
existente y de los elementos ya utilizados para la implementacion de politicas medioambientales. Por
ejemplo, una estructura soélida de presupuestacion basada en el desempefio puede proporcionar un
marco adecuado para aplicar un conjunto de indicadores y objetivos en relacién a objetivos medioam-
bientales. La presupuestacion por programas puede respaldar la etiquetaciéon presupuestaria verde,
mientras que una solida practica de evaluacién de politicas medioambientales puede proporcionar la
base para incluir dicho analisis en el proceso presupuestario (OCDE, 2021).

Es conveniente que la eleccidn de estas herramientas haga posible que la perspectiva verde influya en
la toma de decisiones a lo largo de todo el ciclo presupuestario (figura 4).

La adopcién de herramientas de Presupuesto Verde ex ante, es decir antes de que se apruebe el pre-
supuesto, ofrece la oportunidad de que puedan utilizarse para informar sobre las decisiones de plani-
ficacién y asignacion presupuestaria y fomenten una mayor transparencia al respecto. En esta etapa
se abordarian aspectos como como la planificacién estratégica de la sostenibilidad ambiental, con la
determinacion de objetivos y metas medioambientales que deberian de estar informados mediante
la realizacién de evaluaciones de impacto ambiental y de analisis coste-beneficio. Esta informaciéon
deberia integrarse en la planificacion y las evaluaciones de gasto medioambiental de los programas
presupuestarios.

También pueden utilizarse en la fase de ejecucion con el propdsito de realizar ajustes en las partidas
presupuestarias. En esta etapa presupuestaria se utilizarian herramientas de seguimiento medioam-
biental. Finalmente, de forma ex post, después de la finalizacién del ejercicio presupuestario, podrian
realizarse auditorias medioambientales sobre la ejecucién presupuestaria con el objeto de proveer de
informacidn para el control y la supervisién por instituciones y organismos.
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Figura 4. El Presupuesto Verde en las diferentes etapas del ciclo presupuestario

Momento Antes del inicio del
del ejercicio ejercicio presupuestario

Entre el inicio y el final del
ejercicio presupuestario

Después del ejercicio
presupuestario

Etapas del ciclo
presupuestario

Planificacion y Discusién y

formulacién Aprobacién

Papel potencial Informar sobre Fomentar una mayor Informar sobre ajustes Informar sobre la
del Presupuesto decisiones de transparencia y rendicion
Verde planificacién y asignacion de cuentas el ejercicio presupuestaria

presupuestaria

Auditorias
medioambientales ex post

Elementos y Planificacién estratégica  Instrucciones elaboracion
herramientas sostenibilidad ambiental Presupuesto Verde

del Presupuesto

Verde Determinacién Elaboracion de programas
objetivos y metas presupuestarios sensibles
medioambientales al medio ambiente

Etiquetado verde

Seguimiento del gasto
medioambiental

Supervision de
instituciones y organismos
medioambientales

Evaluaciones de impacto Revisiones de gasto
ambiental y andlisis medioambiental
coste-beneficio

Seguimiento
del desempefio
medioambiental

Supervisién de los 6rganos
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I
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I
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Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE (2021, p.25) y Gonguet y otros (2021, p.6).

PILAR 3. Transparencia y Rendicién de Cuentas

El tercer pilar hace referencia a mejorar la transparencia en la comunicacién de las medidas y acciones
llevadas a cabo mediante el Presupuesto Verde a las partes interesadas. Algunas de las opciones a este
respecto serian, por ejemplo, la elaboracion de informes especificos con la participacién de expertos
independientes, la creacién de portales web con datos abiertos o la creacion de canales de comunica-
cién especificos con las partes interesadas. Esta informacion podria ofrecerse también en diferentes
momentos del ciclo presupuestario. Generalmente, antes de la aprobacién y/o después de la ejecucién
del presupuesto.

PILAR 4. Marco de gobernanza favorable

El dltimo pilar implica asegurar un marco de gobernanza presupuestaria favorable a través de un li-
derazgo sélido y definiendo los roles y responsabilidades de las partes relevantes, junto con un calen-
dario de acciones y resultados. Este marco incluiria también otros elementos clave como garantizar
que existan capacitacién y habilidades adecuadas, mecanismos de coordinacién entre responsables y
partes interesadas, orientaciones claras para implementar herramientas de presupuestacion verde y
un marco de presupuestacidon de desempefio moderno que permita la alineacion de estrategias, pro-
gramas y desempefio con el presupuesto (OCDE, 2021).
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5.1.2. El Marco de Referencia de Presupuestacion Verde de la Unidn
Europea

La Comisidn Europea ha desarrollado unas directrices para la adopcion de una perspectiva verde en el
presupuesto de las administraciones publicas de los paises miembros denominada “Marco de Referen-
cia de Presupuestacion Verde de la Union Europea” (MRPVUE). Este marco ha sido desarrollado con un
doble objetivo (Comisiéon Europea, 2021): primero, para que sirva como un conjunto de herramientas
disponible para los estados miembros que deseen implementar o mejorar las practicas de Presupuesto
Verde. Y segundo, como una referencia robusta para que la Comisidn pueda supervisar el avance de las
practicas de los estados miembros al respecto.

El MRPVUE (Comisién Europea, 2021) se plantea como complemento al marco de la OCDE para la adop-
cién de un Presupuesto Verde. Es decir, aunque el marco de la OCDE puede proporcionar una estruc-
tura util para la elaboracién del Presupuesto Verde, el MRPVUE tiene un caracter mas operativo (Bat-
tersby y otros, 2021).

El MRPVUE identifica cinco elementos clave a la hora de implantar un Presupuesto Verde en la admi-
nistracién publica (figura 5):

Marco de Referencia de Presupuestacion Verde de la Unidn Europea

ALCANCE:
Objetivos verdes
Partidas presupuestarias
Entidades publicas

TRANSPARENCIA MARCO DE
Y RENDICION REFERENCIA DE METODOLOGIA
DE CUENTAS PRESUPUESTACION
VERDE DE LA UNION

EUROPEA

RESULTADOS
OBTENIDOS

GOBERNANZA

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea (2021).

Mediante el “alcance” hace referencia a la necesaria identificaciéon de:

Los objetivos medioambientales que vayan a tenerse en cuenta;
Las partidas presupuestarias que vayan a ser alineadas con dichos objetivos; y
Las entidades del sector publico elegidas para implantar el Presupuesto Verde.
La “metodologia” hace referencia a las herramientas y métodos utilizados para relacionar las partidas

presupuestarias con los objetivos ambientales, asi como que permita la evaluacién de la consistencia
de las politicas y programas presupuestarios con los objetivos ambientales. Los “resultados obtenidos”
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hacen referencia a la necesaria identificacién del contenido “verde” en la documentacién del proceso
presupuestario, incluyendo la relativa a la planificacién presupuestaria y a la ejecucion del presupues-
to. Por “gobernanza” a que debe establecerse un marco claro de responsabilidades para cada actor e
identificarse los recursos humanos y financieros necesarios para la planificacién, ejecucién y control
del Presupuesto Verde. Por ultimo, “La transparencia y rendicién de cuentas”, a los procesos de comu-
nicacion a las distintas partes interesadas.

Asimismo, el MRPVUE tiene en cuenta tres niveles de desarrollo o aplicacién, que incluyen diferentes
grados de amplitud o cobertura de los cinco elementos clave mencionados anteriormente en el ciclo
presupuestario.

El nivel mas bajo o “nivel 1” se corresponderia a un marco de Presupuesto Verde “esencial”. Este nivel
de desarrollo incluiria las caracteristicas imprescindibles para cualquier pais o administracion publica
comprometida con el uso del Presupuesto Verde. El nivel 2 corresponderia a un marco “desarrollado”;
y el nivel 3 presentaria un marco denominado “avanzado”.

A continuacion, se exponen las caracteristicas que presentarian los cinco elementos segun los tres
niveles de desarrollo o aplicacién.

Los tres niveles de aplicacién del Presupuesto Verde para el elemento “Alcance” son los siguientes (tabla 1):

Niveles de “Alcance” en el MRPVUE
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
AECANEE ESENCIAL DESARROLLADO AVANZADO
Objetivos Climéticos Climaticos y algunos Todos los objetivos ambientales,
Medioambientales objetivos ambientales ademas de los climaticos
Partidas Partidas favorables Partidas favorables y Partidas favorables y
presupuestarias desfavorables desfavorables; Beneficios fiscales

Estado Estado Estado
(Seguridad Social incluida)  (Seguridad Social incluida). (Seguridad Social incluida)
Entidades del Administraciones Administraciones subnacionales

sector publico subnacionales

Entidades y empresas publicas y
fondos extrapresupuestarios

Fuente: Comisién Europea (2001, p.3).

Con respecto al alcance de los objetivos medioambientales, el MRPVUE hace referencia explicita a que
se utilice para ello la clasificacion de seis objetivos de la “Taxonomia Verde” de la Unién Europea, reco-
gida en el art.9 del Reglamento UE 2020/852, del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de
2020. Estos objetivos son:

* Mitigacion del cambio climatico (art.10 Reglamento UE 2020/852).

© Adaptacion al cambio climatico (art.11 Reglamento UE 2020/852).

* Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos (art.12 Reglamento UE 2020/852).
* Transicion hacia una economia circular (art.13 Reglamento UE 2020/852).

© Prevencion y control de la contaminacién (art.14 Reglamento UE 2020/852).

© Protecciony recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas (art.15 Reglamento UE 2020/852).
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El Presupuesto Verde deberia abarcar al menos los objetivos de “mitigacién” y “adaptacién” al cambio
climatico en un nivel “esencial”, mientras que otros objetivos pueden agregarse progresivamente en un
nivel “desarrollado” hasta lograr una cobertura completa de los seis objetivos en un nivel “avanzado”.

Con respecto a las partidas presupuestaria, un nivel de alcance “avanzado” implicaria incluir tanto gas-
tos como ingresos “favorables” y “desfavorables” desde el punto de vista medioambiental, asi como
los beneficios fiscales. Un nivel “esencial” de Presupuesto Verde presentaria partidas presupuestarias
favorables tanto en el lado de los ingresos como en el de los gastos. Esto implicaria capturar todas las
partidas cuyos impactos sean positivos para el medio ambiente. El nivel “desarrollado” incluiria todas
las partidas favorables y partidas desfavorables de gastos e ingresos.

En cuanto al alcance del perimetro de entidades y administraciones publicas que lo adoptarian, el
MRPVUE plantea que como minimo el Presupuesto Verde deberia incluir el presupuesto de la Adminis-
tracion General del Estado y de la Seguridad Social. Un nivel “desarrollado” incluiria también a las admi-
nistraciones subnacionales como entes autonémicos y locales. Un nivel “avanzado” abarcaria ademas
a otras entidades como empresas de capital publico y fondos extrapresupuestarios.

Los tres niveles de aplicacion del Presupuesto Verde para el elemento “Metodologia” son los siguientes
(tabla 2):

Niveles de “Metodologia” en el MRPVUE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
ESENCIAL DESARROLLADO AVANZADO

METODOLOGIA Etiquetado (simplificado) Etiquetado (complejo) Etiquetado (complejo)

Evaluacion ex ante y ex post
del impacto de las politicas

Fuente: Comisién Europea (2001, p.3).

El MRPVUE hace referencia explicita en la adopcién por niveles del Presupuesto Verde a la utilizacién
de dos metodologias: el “etiquetado” y a la “evaluacién de impacto” para asegurar la consistencia de las
politicas presupuestarias con los objetivos medioambientales a largo plazo.

En los niveles “esencial” y “desarrollado” del Presupuesto Verde, se deberia utilizar una metodologia de
“etiquetado”.

El etiquetado verde tiene como objeto clasificar elementos presupuestarios, como programas, en
funcién de su impacto medioambiental con el objeto de facilitar su priorizacién y asignacién (OCDE,
2021b). Alas actividades, medidas o aplicaciones presupuestarias con efectos positivos en los objetivos
medioambientales se asignan una etiqueta “verde”. Algunas iniciativas como el MRPVUE abogan tam-
bién en etiquetar aquellas que tienen un efecto negativo con una etiqueta “marrén”.

Para su uso es necesario adoptar previamente una serie de decisiones encadenadas (OCDE, 2021,
p.16): En primer lugar, definir qué se considera “verde” o “marrén”. A continuacidn, decidir qué partidas
del presupuesto deben ser etiquetadas. Posteriormente, desarrollar un sistema de clasificacion de las
partidas presupuestarias en categorias de impacto positivo o negativo. Finalmente, mediante la iden-
tificacion de necesidades, adoptar un sistema de cuantificacion de los impactos.



A un nivel esencial se utilizaria un procedimiento simplificado de etiquetado, mientras que a un nivel
desarrollado y avanzado un procedimiento mas complejo (por ejemplo, teniendo en cuenta en el pro-
ceso mas partidas presupuestarias, alineando partidas también desfavorables e ingresos, graduando
el impacto en los objetivos de las partidas “verdes”, etc.). A nivel “avanzado”, el Presupuesto Verde de-
beria utilizar ademas una metodologia sobre cémo llevar a cabo evaluaciones de impacto ex ante y ex
post de las politicas presupuestarias.

En el proceso de etiquetado verde, se utiliza generalmente el “programa presupuestario” como la uni-
dad de informacién presupuestaria que va a ser etiquetada o alineada con los objetivos medioambien-
tales. No obstante, deberia de evaluarse el nivel de adecuacion de los presupuestos con los objetivos
medioambientales en el nivel mas detallado posible, teniendo en cuenta subapartados especificos de
programas y/o acciones en el lado de los gastos, asi como partidas de ingresos especificas en el lado
de los ingresos.

Para apoyar el inicio de practicas de Presupuesto Verde, el MRPVUE ha elaborado una lista de parti-
das presupuestarias cuyo impacto ambiental neto podria considerarse ampliamente como favora-
bles o “verde”, asi como una lista de partidas cuyo impacto neto podria considerarse ampliamente
desfavorable o “marrén”. Estas dos listas tienen la intencién de ser solo indicativas, no exhaustivas.
Es decir, no incluyen todas las contribuciones favorables o desfavorables al medio ambiente, sino
algunos ejemplos clave de medidas ‘en su mayoria’ verdes y ‘en su mayoria’ marrones segun un de-
terminado sector.

No obstante, para un andlisis mas profundo del caracter favorable deberia tomarse como referencia el
concepto de “actividad econdémica sostenible” de la Taxonomia Verde de la Unién Europea (art.3 Regla-
mento UE 2020/852). Una actividad es econémicamente sostenible cuando contribuya sustancialmen-
te a uno o varios de los objetivos medioambientales, para lo cual debe cumplir con unos criterios téc-
nicos de seleccion recogidos para cada objetivo. Ademads, no debe causar ningun perjuicio significativo
a ningun otro objetivo (principio de “no causar un dafio significativo”) y que se respeten las “garantias
sociales minimas".

Ademas, podria cuantificarse una graduacion del nivel de contribucién de las partidas presupuestarias
a los objetivos climaticos y otros objetivos ambientales segun la finalidad de la accién realizada. Para
ello, la normativa comunitaria asigna a cada actuacién uno, y solo uno, de los campos de intervencion
(etiquetas) previstas en el Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241. Estos campos de intervencién llevan
asociado un determinado porcentaje de calculo de contribucién a los objeticos de climaticos, que pue-
de ser del 0%, del 40% o del 100%.

También puede utilizarse para evaluar la contribucion a los objetivos climaticos los llamados “Marcado-
res de Rio” de la OCDE (OCDE, 2011). Este sistema es utilizado para el seguimiento de las inversiones
en la lucha contra el cambio climatico, la biodiversidad y la desertificacién. Para ello, los marcadores de
Rio plantean un sistema de indices con una escala de tres valores (figura 6): “principal”, “significativa” y
“no orientada” para evaluar las acciones, programas o proyectos.
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Arbol de decision de los Marcadores de Rio

¢Qué objetivos se han definido en la
documentacién del proyecto o programa?

¢Alguno de los objetivos definidos cumple con los
criterios de elegibilidad de los Marcadores de Rio?

¢El programa/proyecto se llevaria a cabo
(estaria asi disefiado) sin ese objetivo?

1 -“Significativa” 2-“Principal” 0 -“No Orientada”

Fuente: OCDE (2011, p.6)

Los marcadores principales/primarios son aquellos que pueden ser calificados como fundamentales
en el disefio e impacto de la actividad y que constituyen un objetivo explicito de la misma.

Por otra parte, los marcadores significativos/secundarios son aquellos que, pese a su relevancia, no
constituyen una de las razones principales para llevar a cabo la actividad. Ponen de manifiesto que, a
pesar de que la finalidad principal de una actividad es otra, dentro de dicha actividad se ha promovido
este objetivo.

La calificacion de marcador no orientado/insignificante al objetivo de la politica significa que la activi-
dad ha sido sometida a un examen en relacién con el objetivo, concluyéndose que no esta orientada al
mismo. El examen se realiza verificando si se cumplen alguno de los criterios de elegibilidad plantea-
dos para el objetivo.

Ademas del etiquetado, el MRPVUE sefiala la “evaluacién de impacto ambiental” (Pojar, 2022) como
metodologia para niveles avanzados de implantacién del Presupuesto Verde. El objeto de estas eva-
luaciones ex ante o ex post es ayudar a comprender mejor el vinculo entre “inputs” y “outputs” dentro
del ciclo presupuestario. El etiquetado del Presupuesto Verde es un primer paso para identificar qué
partidas presupuestarias (“inputs”) pueden tener efectos, positivos o negativos, sobre el medio am-
biente. Un paso posterior podria ser evaluar con mas detalle esos posibles efectos, sobre todo cuando
parezcan significativos. En este contexto, asignar indicadores de resultados relacionados con el medio
ambiente a las distintas politicas puede ayudar a supervisar su aplicacion y medir su impacto en el
medio ambiente (“outcome”) (Pojar, 2022).
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Los tres niveles de aplicacion del Presupuesto Verde para el elemento “resultados obtenidos” son los
siguientes (tabla 3):

Niveles de “Resultados obtenidos” en el MRPVUE

NIVEL 1 NIVEL 2
ESENCIAL DESARROLLADO

NIVEL 3
AVANZADO

Identificacion en el Identificacion en el Identificaciéon en el

presupuesto anual presupuesto anual presupuesto anual
RESULTADOS Informacién en la ejecucién Informacién en la ejecucién Informacién en la ejecucién
ENTREGABLES del presupuesto del presupuesto del presupuesto
Estimaciones en planes Estimaciones en planes
plurianuales plurianuales

Informes de gastos
extra-presupuestarios

Fuente: Comisién Europea (2001, p.3).

Para un nivel “esencial”, el Presupuesto Verde requeriria identificar el contenido verde tanto en los
planes presupuestarios anuales como en los presupuestos ejecutados. La presentacion del contenido
verde se podria realizar de diversas maneras, por ejemplo, a través de secciones, anexos o tablas en
estos documentos. Un nivel “desarrollado” requeriria adicionalmente proporcionar proyecciones para
el contenido verde de planes presupuestarios plurianuales. Un nivel “avanzado” ademas agregaria in-
formes sobre el gasto de las empresas de capital publico e informes de gastos extra-presupuestarios.

Los tres niveles de aplicacion del Presupuesto Verde para el elemento “gobernanza” son los siguientes
(tabla 4):

Niveles de “Gobernanza” en el MRPVUE

NIVEL 1 NIVEL 2
ESENCIAL DESARROLLADO

NIVEL 3
AVANZADO

GOBERNANZA Grupo de Trabajo central Unidad central Unidad central (permanente)

(temporal) (permanente)
Responsables de Presupuesto

Verde en ministerios y agencias

Fuente: Comisién Europea (2001, p.3).

En la implantacién de los presupuestos verdes deberia de asegurarse que se definan claramente los
roles y responsabilidades de los diferentes actores y de que se asignen los recursos humanos y admi-
nistrativos necesarios. El liderazgo para disefiar e implementar el Presupuesto Verde deberia, en prin-
cipio, ser asignado a la autoridad encargada de coordinar el proceso presupuestario.

En términos operativos, en un nivel “esencial” se podria establecer un grupo de trabajo dedicado de
manera temporal o ad hoc, y en un nivel “desarrollado” se podria establecer una estructura perma-
nente. La autoridad coordinadora deberia cooperar con otros actores (incluyendo en particular a los
responsables de la gestion medioambiental) y con partes interesadas no gubernamentales. En niveles
“avanzados”, la estructura central permanente podria contar con la asistencia de una red descentrali-
zada de agentes.
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Por ultimo, los tres niveles de aplicacién del Presupuesto Verde para el elemento “Transparencia y Ren-
dicion de cuentas” son los siguientes (tabla 5):

Niveles de “Transparencia y Rendicion de Cuentas” en el MRPVUE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
ESENCIAL DESARROLLADO AVANZADO

Todos los resultados Todos los resultados Todos los resultados
entregables son publicos entregables son publicos entregables son publicos
TRANSPARENCIA Evaluacion por expertos Evaluacion por expertos Evaluacion por expertos
Y RENDICION DE independientes de la independientes de la independientes de la
CUENTAS metodologia metodologia y de los metodologia y de los
resultados entregables resultados entregables
Discusion Parlamentaria Discusion Parlamentaria

Revision ex post

Fuente: Comisién Europea (2001, p.3).

El MRPVUE aconseja una transparencia lo mayor posible hacia las partes interesadas. Esto implica,
entre otras cosas, en un nivel “esencial” hacer publicos todos los resultados entregables y requerir
una evaluacién experta de la metodologia. En niveles “desarrollados”, estos requisitos deberian com-
plementarse con una evaluacion independiente ex post de los resultados entregables, realizada por
terceros y con un control parlamentario. Un nivel “avanzado” también consideraria la publicacion de
revisiones ex post de manera regular, que evaluarian la precisién de las evaluaciones y la eficacia de las
partidas en el logro de los objetivos verdes.

5.1.3. Presupuestacioén Verde por Administraciones Publicas Espafolas

La adopcidn del Presupuesto Verde ha crecido significativamente en los ultimos afios en los paises
de la OCDE. En 2022, dos tercios (24 de 36) de los paises encuestados afirmaron haber implementado
mecanismos sobre presupuestacién verde, mientras en 2021 alcanzaban solo un 40% (14 de 35) (OCDE,
2023).

La misma tendencia creciente se aprecia en los paises miembros de la Unién Europea. A comienzos de
2023, casi dos tercios (17 de 27) de los paises miembros manifestaron haber establecido, planificado
o introducido de alguna forma practicas de presupuestacion verde en la encuesta realizada por la Co-
mision Europea (Comisidn Europea, 2023). En la anterior encuesta realizada en 2021 solamente eran 5
paises miembros los que tenian practicas en marcha (Bova, 2021).

Al ser muchos estados los que estan comenzando a utilizar estas practicas, son aun heterogéneas en
cuanto al enfoque metodoldgico utilizado y su gobernanza, asi como limitado su efecto en la toma de
decisiones presupuestarias. El Presupuesto Verde a nivel estatal suele estar orientado principalmente
hacia la evaluacion de aplicaciones presupuestarias de gastos con caracter favorable o “verde” con
relacion a diferentes objetivos de la Taxonomia Verde, entre los cuales destaca la lucha contra cambio
climatico (Comisiéon Europea, 2023).
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Espafia ha sido uno de los paises que recientemente ha implementado a nivel estatal estas practicas a
través del alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado de 2023 con el marco de referencia
de la transicién ecoldgica de la Unidn Europea a medio plazo, los objetivos de descarbonizacion y el
cumplimiento del Pacto Verde Europeo (Gobierno de Espafia, 2023).

Asimismo, podemos encontrar practicas al respecto por administraciones publicas regionales y locales
(Bova, 2021; OCDE, 2022). En Espafia, destaca la iniciativa pionera llevada a cabo por la administracién
autondmica andaluza de incorporar la perspectiva climatica en los presupuestos de la Comunidad Au-
ténoma a raiz de la aprobacion de la Ley 8/2018, de 8 de octubre de medidas frente al cambio climatico
y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. Desde 2019 se incorpora al pro-
yecto de ley del presupuesto andaluz un informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios
en el cambio climatico y un informe sobre la ejecucion de los créditos presupuestarios verdes. Desde
2022, la Generalitat de Catalunya también ha iniciado un camino similar mediante la inclusién en la do-
cumentacién sobre los presupuestos de la comunidad presentada para su aprobacion parlamentaria
de un informe sobre la perspectiva climatica.

Con la perspectiva de identificar buenas practicas en esta materia, se realiza una comparacion de tres
aspectos clave en la presupuestacién verde llevada a cabo por estas administraciones publicas espa-
flolas (tabla 6): alcance de los objetivos medioambientales; metodologia de etiquetado y resultados
entregables.

Caracteristicas de los Presupuestos Verdes del Estado, Cataluiia y Andalucia

Presupuestos Verdes

Estado Catalufia Andalucia
Taxonomia Verde UE: 6 objetivos 2 objetivos climaticos
ALCANCE DE OBJETIVOS 4 Objetivos medioambientales
MEDIOAMBIENTALES medioambientales y 2 Climaticos
y 2 climéticos
METODOLOGIA Programas de gasto Programas de gasto. Programas de gasto

DE ETIQUETADO Ingresos y beneficios fiscales.

RESULTADOS
ENTREGABLES

Fuente: Elaboracién propia.

Caracter favorable

Graduacion del
impacto favorable

Informe ex ante

Cuantificacién del gasto
verde y su relacion con
las politicas publicas

Caracter favorable

Graduacion del
impacto favorable

Informe ex ante

Cuantificacion de ingresos,
gastos verdes y beneficios
fiscales y su relacion con
las politicas publicas

Indicadores de
desempefio climaticos
y medioambientales
asociados a los programas
presupuestarios

Caracter favorable

Graduacion del
impacto favorable

Informe ex ante y ex post

Cuantificacién del
gasto verde

Indicadores de
desempefio climaticos
asociados a los programas
presupuestarios
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En estos tres casos la adopcion del enfoque verde del presupuesto no es voluntaria, sino que esta re-
gulada e indica la necesidad de adjuntar un informe de impacto medioambiental a los presupuestos
presentados anualmente para su aprobacién parlamentaria:

© Presupuestos Generales del Estado (art. 7.9 de la Orden HFP/535/2022, de 9 de junio);
© Presupuestos de Catalufia (art. 31.4 del Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre); y

* Presupuestos de Andalucia (art. 31 y 32 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre; Orden de 25 de mayo
de 2023).

En esta normativa también podemos encontrar la obligatoriedad de incorporar otras perspectivas
transversales al presupuesto, como la igualdad de género, la infancia y adolescencia (Estado, Catalufia
y Andalucia) y los objetivos del desarrollo sostenible (Estado).

En el contexto de la adopcién de practicas de presupuestos verdes por parte de las administracio-
nes publicas, el andlisis realizado revela una diversidad de enfoques en la incorporacién de objetivos
medioambientales en los presupuestos publicos. Un aspecto comun es que todos abordan los objeti-
vos de mitigacion y adaptacion del cambio climatico. Sin embargo, solo los Presupuestos Generales del
Estado y el Presupuesto de Catalufia amplian la cobertura del andlisis a otros objetivos medioambien-
tales basados en la Taxonomia Verde de la Unién Europea (tabla 7)

Alcance de objetivos medioambientales en presupuestos verdes de PGE, Catalufia y

Andalucia
Presupuestos Verdes

OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

Estado Cataluia Andalucia
Mitigacion al cambio climético ° L ®
Adaptacion al cambio climatico L ® °
Prevencién y control de la contaminacién ® ® X
Economia circular y gestién de residuos ® ® X
Gestién de los recursos hidricos ® ® X
Biodiversidad y espacios naturales ® ® X
Informacién, educacién ambiental e implicacién ciudadania X ® X
Reduccién de la vulnerabilidad frente a los riesgos naturales X ® X

Nota: @ SI; X NO.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Gobierno de Espafia (2023), Generalitat (2023) y Junta de Andalucia (2023).

En cuanto a qué partidas del presupuesto deben ser alineadas con los objetivos medioambientales,
cabe decir que en los tres casos analizados se utiliza como unidad de andlisis el “programa presupues-
tario”. En primer lugar, se realiza un filtrado de los programas de gasto atendiendo a las memorias
de los mismos donde se evalla si su finalidad permite identificar una contribucién a los objetivos
medioambientales y climaticos. A este respecto, solo se evalla una contribucion positiva o “verde” de
los gastos recogidos en los programas presupuestarios seleccionados. Solo en los presupuestos de Ca-
talufia se tiene en cuenta en el etiquetado ademas partidas de ingresos correspondientes a impuestos
ambientales y beneficios fiscales de competencia autonémica.
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Para identificar el alineamiento de cada programa de gasto a los objetivos medioambientales se han
utilizado distintos sistemas de elegibilidad: los marcadores climaticos de Rio; la clasificacién de campos
de intervencién del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asi como los principios
de bonos verdes de la “Asociacién Internacional del Mercado de Capitales”.

Ademas, los tres casos utilizan un enfoque escalado para calcular una proporcién de los gastos atribui-
da a los objetivos medioambientales. Los Presupuestos Generales del Estado utilizan los porcentajes
recogidos en el Reglamento de 100%-40%-0% para ponderar las cifras resultantes de esa correspon-
dencia. El presupuesto de Catalufia ha desarrollado una clasificacién con un mayor de detalle de por-
centajes en 2023 para no sobrestimar el volumen de gasto.

Sobre los resultados entregables, todos elaboran un informe de impacto medioambiental del presu-
puesto ex ante y que son publicos en el sitio web de los presupuestos en formato PDF. Sélo Andalucia
elabora un informe ex post sobre el seqguimiento del grado de ejecucién de los créditos del presu-
puesto relacionado con los indicadores de cambio climatico, donde se expone una cuantificacion del
gasto verde ejecutado por programa presupuestario. La informacion descriptiva de los resultados en
todos los informes es abundante. Se exponen datos en tablas y graficos segun objetivos climaticos
y medioambientales y su relacién con las politicas publicas. Sélo en los Presupuestos Generales del
Estado se publican adicionalmente los datos recopilados en formato Business Intelligence “Microsoft
Power BI” para facilitar una consulta personalizada.

5.2. Presupuestos, Gestion de la sostenibilidad medioambiental
y Transparencia en las Universidades andaluzas

A continuacioén, se exponen los resultados del analisis llevado a cabo para evaluar la integracién de la
sostenibilidad medioambiental en la gestion estratégica y presupuestaria de las diez universidades
publicas en Andalucia.

Para llevar a cabo esta evaluacién, hemos seguido una metodologia que implica la consulta y revision
de documentacion disponible en las paginas web de las universidades. Estos documentos incluyen,
entre otros, los planes estratégicos institucionales, politicas, planes de accién y memorias relacionados
con la sostenibilidad ambiental, asi como la identificacién de estas responsabilidades en el equipo de
gobierno.

Ademas, se ha prestado especial atencidn a la informacion presupuestaria disponible, con el fin de
comprender mejor como se asignan recursos financieros a las actividades relacionadas con la sosteni-
bilidad. Este analisis proporcionara una visién integral de los compromisos, acciones y responsabilida-
des asumidos por las universidades en el ambito de la sostenibilidad medioambiental, sirviendo como
base para la elaboracién de la guia sobre presupuestos verdes en las universidades publicas andaluzas.

5.2.1. Gestion de la sostenibilidad ambiental

A continuacion, se exponen los resultados relativos a la evaluacion de los compromisos y la divulgacién
de informaciéon medioambiental por parte de las universidades publicas en Andalucia (tabla 8).
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Gestidn de la Sostenibilidad Ambiental de las Universidades publicas andaluzas

Gestion Sostenibilidad Ambiental

Universidad
Vicerrectorado Politica Plan de Accién Memoria
UPO ° X X X
USE X X X X
UNIA ° ° ° °
UJA ° ° ° °
UHU ° ° ° °
UCA ° ° ° °
uco ° ° ° X
UMA ° ° ° °
UGR ° ° ° °
UAL ° ° ° °

Nota: @ SI; x NO; UPO = Universidad Pablo de Olavide; USE = Universidad de Sevilla; UNIA = Universidad Internacional de Andalucia;
UJA = Universidad de Jaén; UHU = Universidad de Huelva; UCA = Universidad de Cédiz; UCO = Universidad de Cérdoba; UMA = Universidad
de Mélaga; UGR = Universidad de Granada; UAL = Universidad de Almeria.

Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados muestran que la sostenibilidad forma parte integrante de la denominacién de los car-
gos de la gran mayoria de los equipos de gobierno. En consecuencia, la mayoria de las universidades
han designado cargos con responsabilidades al mas alto nivel para supervisar y promover la sostenibi-
lidad ambiental en la institucidn. Esto refleja un compromiso generalizado en la integracién de la sos-
tenibilidad en la gestién estratégica. No obstante, estas responsabilidades son también compartidas
en muchos casos con otras asumidas por el mismo Vicerrectorado como igualdad, campus saludable,
calidad o infraestructuras.

La gran mayoria de las instituciones analizadas han desarrollado politicas y planes de accién con el ob-
jetivo de abordar cuestiones medioambientales y promover practicas sostenibles en sus operaciones.
En algunas de ellas, estos planes estdan ademas enfocados desde una perspectiva mas amplia, como es
la Agenda 2030y los compromisos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Asimismo, son también mayoria las universidades que han publicado en alguno de los uUltimos cinco
ejercicios memorias de responsabilidad social o de sostenibilidad, demostrando su compromiso conti-
nuo en la rendicién de cuentas y la transparencia en cuanto a su desempefio medioambiental. Aunque
se han identificado para las Universidades de Sevilla y de Cérdoba en su sitio web memorias de res-
ponsabilidad social, el ultimo ejercicio disponible es de hace mas de 5 afios. La Universidad Pablo de
Olavide no publica una memoria medioambiental o de responsabilidad social, pero si una memoria de
actividades realizadas durante el afio académico por la “Delegacion del Rector para el Campus Sosteni-
ble” que forma parte de la memoria anual de la institucion.

En resumen, la gran mayoria de universidades publicas en Andalucia comparten un enfoque sélido en
la integracion de la sostenibilidad ambiental en sus operaciones, con similitudes en la designacion de
responsables, la implementacién de politicas, planes de accién y en la elaboracién de memorias para
la divulgacion de informacion sobre la sostenibilidad medioambiental.
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5.2.2. Plan Estratégico y Sostenibilidad Ambiental

En este apartado, se exponen los resultados relativos a la evaluacién de la incorporacién a los planes es-
tratégicos de las Universidades andaluzas de lineas o ejes estratégicos sobre sostenibilidad medioam-
biental, asi como objetivos y acciones asociadas a los mismos e indicadores de desempefio (tabla 9).

Sostenibilidad ambiental y plan estratégico en las Universidades andaluzas

Plan Estratégico (Sostenibilidad Ambiental)

Universidad

Lineas estratégicas Objetivos y Acciones Indicadores desempefio
UPO ° ° °
USE ° ° X
UNIA ° o °
UJA ° ° °
UHU ° ° °
UCA ° ° °
uco ° ° X
UMA ° ° °
UGR ° ° X
UAL ° o °

Nota: @ SI; x NO; UPO = Universidad Pablo de Olavide; USE = Universidad de Sevilla; UNIA = Universidad Internacional de Andalucia;
UJA = Universidad de Jaén; UHU = Universidad de Huelva; UCA = Universidad de Cédiz; UCO = Universidad de Cérdoba; UMA = Universidad
de Malaga; UGR = Universidad de Granada; UAL = Universidad de Almeria.

Fuente: Elaboracién propia.

En general, los resultados indican un compromiso generalizado por parte de las universidades en la
region en cuanto a la integracion de la sostenibilidad ambiental en sus planes estratégicos.

Todas las Universidades andaluzas evaluadas han incorporado lineas estratégicas relacionadas con la
sostenibilidad medioambiental en sus planes estratégicos. La integracién de la sostenibilidad ambien-
tal sefiala la importancia de estos aspectos en la visiéon y misién de las instituciones académicas de
educacion superior andaluzas.

En coherencia, todas las Universidades andaluzas identifican objetivos y acciones concretas con rela-
cién a las lineas estratégicas sobre sostenibilidad ambiental en sus planes estratégicos. Esto demues-
tra un compromiso activo por parte de las instituciones en la implementacién de medidas especificas
para abordar los desafios ambientales y promover practicas sostenibles en su entorno. Por Ultimo, solo
en algunos casos no se han incluido indicadores de desempefio que permitan evaluar dichos objetivos
recogidos en los planes estratégicos y fortalecer la capacidad de seguimiento y evaluacién de sus ini-
Ciativas sostenibles.
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A continuacion, se evallia en qué medida se integra la sostenibilidad ambiental desde una perspectiva
estratégica en los presupuestos de las universidades. Con este fin, se han evaluado cuatro aspectos del
presupuesto del ejercicio 2023 (tabla 10):

La vinculacién de los programas de gasto con el plan estratégico. La planificacion estratégica y el
presupuesto son componentes integrados de la gestién orientada a resultados, en la cual el plan
estratégico sefiala la orientacién y el presupuesto provee recursos para poder implementar estos
planes (Sort, 2011). En consecuencia, se evalla si existe una vinculacién explicita de la clasifica-
cién funcional del gasto utilizada en el presupuesto con los ejes y objetivos del plan estratégico
de la universidad.

Programas presupuestarios sobre sostenibilidad ambiental. La mayoria de las Universidades espa-
flolas afirman contar con un presupuesto para llevar a cabo iniciativas relacionadas con el de-
sarrollo sostenible y la Agenda 2030 (CRUE, 2019). Se pretende evaluar en qué medida existen
programas de gasto especificos que recojan de forma explicita una orientacién del presupuesto
hacia la gestién de la sostenibilidad ambiental.

El uso de indicadores de desempefio medioambiental asociados a los programas presupuestarios. La
evaluacién de los resultados obtenidos por los programas a través de los indicadores de des-
empefio permite constatar la eficacia de los mismos y una asignacién eficiente de los recursos
presupuestarios para la consecucion de las politicas publicas. De esta se pretende evaluar si se
utilizan indicadores de desempefio medioambiental asociados a los programas presupuestarios
de las Universidades.

Inclusién de un informe transversal sobre igualdad de género en el presupuesto. Aunque en la admi-
nistracién publica espafiola es creciente la elaboracion de informes de impacto de género, esta
iniciativa ha sido en los Ultimos afios en el contexto universitario una practica voluntaria y realiza-
da por muy pocas Universidades espafiolas (Dominguez, 2023). En 2022 sélo dos Universidades
andaluzas (Universidad de Granada y Universidad Pablo de Olavide) incluian un informe sobre
igualdad de género en sus presupuestos. De esta forma se pretende evaluar para el ejercicio
2023 si se siguen elaborando y mas Universidades andaluzas han adoptado esta practica.

En cuanto a la vinculacién de los programas de gasto con el plan estratégico, la mayoria de las Universi-
dades andaluzas han adoptado esta practica, con seis de las diez universidades evaluadas establecien-
do una vinculacién explicita con sus presupuestos. Esto indica un compromiso con la gestién orientada
a resultados, donde el plan estratégico guia la asignacién de recursos.

Sobre el sequndo aspecto, solo la mitad de las universidades incluyen en la descripcidn de sus progra-
mas presupuestarios aspectos relacionados con la sostenibilidad ambiental. Aunque la gestion de la
sostenibilidad es un aspecto transversal al presupuesto, de esta forma puede identificarse la asigna-
cién de recursos presupuestarios desde el punto de vista funcional a los objetivos y acciones sobre la
gestion de la sostenibilidad medioambiental de las universidades.

En cuanto al tercer aspecto, son solo cuatro las universidades que incluyen indicadores de desempefio
de caracter medioambiental sobre los programas presupuestarios. Por Ultimo, indicar que siguen sien-
do solo las Universidades de Granada y Pablo de Olavide las que elaboran un informe de impacto de
género asociado al presupuesto en 2023.



5. Actividad 1: Andlisis del Estado de la Cuestion

Sostenibilidad ambiental y presupuestos en las Universidades andaluzas

Universidad Vinculacién de los prezllxogl';z::::ios Lr:ai::r?\c:noer:os Informe
programas conel % ;o nibilidad (sostenibilidad fransversal
plan estratégico ambiental) ambiental) sobre Género

UPO ° ° ° °
USE X X X X
UNIA X ° X X
UJA o X X X
UHU X X X X
UCA ° o ° X
uco X X X X
UMA ° X X X
UGR ° ° ° °
UAL ° ° ° X

Nota: @ SI; x NO; UPO = Universidad Pablo de Olavide; USE = Universidad de Sevilla; UNIA = Universidad Internacional de Andalucia;
UJA = Universidad de Jaén; UHU = Universidad de Huelva; UCA = Universidad de Cédiz; UCO = Universidad de Cérdoba; UMA = Universidad
de Malaga; UGR = Universidad de Granada; UAL = Universidad de Almeria.

Fuente: Elaboracién propia.

En conjunto, estos resultados indican una adopcion desigual de un enfoque de presupuestos estraté-
gico y orientado a resultados por las Universidades andaluzas. A pesar de contar todas las universi-
dades con lineas estratégicas, objetivos y acciones sobre sostenibilidad ambiental, su vinculacién con
los programas presupuestarios y el uso de indicadores de desempefio medioambiental tiene adn un
margen de mejora en algunas universidades. La inclusién de informes de perspectiva de género en el
presupuesto se sigue realizando por las mismas dos universidades que en 2022.

Estos resultados sobre la integracion de la perspectiva ambiental en la estrategia y presupuestos de
las Universidades andaluzas nos indican a priori que la adopcion de una iniciativa transversal como la
perspectiva verde del presupuesto puede ser también desigual. La limitada experiencia de algunas
Universidades andaluzas en la integracion de una perspectiva ambiental en los planes estratégicos
de las Universidades y en los procesos evaluacién del desempefio y rendiciéon de cuentas de caracter
transversal puede limitar una rapida adopcién de mecanismos de gobernanza y gestion de una pers-
pectiva verde del presupuesto.
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6. Actividad 2: Metodologia de Presupuesto Verde
para las Universidades Andaluzas

En este epigrafe se exponen los resultados de la ejecucion de la “Actividad 2: Metodologia propuesta
de Presupuesto Verde para la Universidad andaluza”. El objetivo de esta actividad es establecer unas
directrices metodoldgicas que faciliten a la Universidad andaluza la adopcion de una perspectiva verde
al presupuesto y comunicar a las partes interesadas dicha informacidon mediante un informe de impac-
to medioambiental asociado al presupuesto.

Estas directrices metodoldgicas se relacionan con tres resultados principales del proyecto:

En primer lugar, un conjunto de diez aspectos clave para la implantacién de una perspectiva ver-
de en el proceso presupuestario.

En segundo lugar, una metodologia adaptada a las Universidades sobre etiquetado verde de los
programas presupuestarios.

Por dltimo, un modelo de informe de impacto medioambiental asociado al presupuesto para
cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Universitario.

A continuacién, se exponen estos tres resultados del trabajo de investigacién realizado.

6.1. Guia de Aspectos Clave para la Implantacién del Presupuesto
Verde

A continuacién, presentamos un conjunto de diez recomendaciones practicas a tener en cuenta a la
hora de plantear la integraciéon de la perspectiva verde en el proceso presupuestario por las Univer-
sidades andaluzas. Las recomendaciones se agrupan en un esquema de cuatro etapas relativas a su
implantacién (organizacién y planificacién; ejecucién; seguimiento y control; y rendicidn de cuentas)
(figura 7):
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Figura 7. Recomendaciones prdcticas para la implantacion del Presupuesto Verde

ORGANIZACION Y PLANIFICACION

) 1. Contar con el compromiso y liderazgo
RENDICION DE CUENTAS institucional

2. Formar un grupo multidisciplinar de

10. Favorecer la transparencia y trabajo

rendicién de cuentas a lo
largo del ciclo presupuestario 3. Definir un marco estratégico de
politicas y objetivos medioambientales

Implantacion
Presupuesto
Verde

SEGUIMIENTO Y CONTROL EJECUCION

4. Realizar una implantacion progresiva

8. Identificar una base de gasto ! .
a lo largo del ciclo presupuestario

medioambiental recurrente
5. Realizar acciones de capacitacion y
fortalecimiento institucional

9. Disefar sistemas de

evaluacién presupuestaria y
auditoria verde

6. Disefar herramientas de alineamiento
transversal de los programas
presupuestarios

7. Integrar la perspectiva verde en los
procesos presupuestarios existentes

Fuente: Elaboracién propia.

En una primera etapa de organizacién y planificacién de la iniciativa deberian considerarse las siguientes:

6..1. Recomendacion 1: Contar con el compromiso y el liderazgo
institucional

Resulta esencial contar desde el principio con un respaldo activo por parte de los érganos de
direccién de la universidad hacia la iniciativa del Presupuesto Verde. Esto implica la asignacion
adecuada de recursos financieros y humanos tanto para su implantacién inicial como para su
desarrollo y seguimiento continuo a largo plazo. Para obtener el apoyo de la direccién deben ser
claras las motivaciones y beneficios para realizar el Presupuesto Verde ademas del cumplimiento
normativo.

En el contexto de la implantacidon de un Presupuesto Verde en las Universidades andaluzas, es fun-
damental reconocer la importancia del compromiso y el liderazgo institucional como el primer paso
de esta iniciativa. La elaboracion de un informe de impacto medioambiental asociado al presupuesto
constituye un mandato normativo que va a incidir en el compromiso de los érganos de direccidn y ges-

tién de las universidades en esta materia.

Sin embargo, la aprobacién que normas que promuevan la transparencia en cuestiones medioambien-
tales no garantiza por si misma el éxito de la implementacion del Presupuesto Verde en la adminis-
tracion publica. Como sefialan Larrinaga y otros (2018), el cambio normativo no asegura ni predice la



efectividad de la adopcién de las practicas contables sobre aspectos ambientales. Por tanto, es esencial
también que se fomente la creacion de estandares claros sobre lo que se espera de las universidades
en cuanto a la gestién de sus aspectos medioambientales.

Ademas, mas alla del compromiso institucional derivado del cumplimiento normativo, la adopcién de
un Presupuesto Verde debe ser considerada como una palanca de cambio hacia un mayor compromiso
de las Universidades andaluzas con la sostenibilidad ambiental. En este sentido, el fortalecimiento de
un contexto institucional favorable para la adopcidn de presupuestos verdes contribuira a que este
compromiso vaya mas alla de la mera elaboracién del informe de impacto medioambiental.

Para obtener el apoyo de la comunidad universitaria, es fundamental que la voluntad de los 6rganos
de direccién de la Universidad, para la implementacion del Presupuesto Verde, sea claray ampliamen-
te comunicada. A este respecto, la normativa interna de cada universidad juega un papel fundamental
a la hora de transmitir la visién institucional de una perspectiva verde del presupuesto.

Cada Universidad deberia incorporar a su regulacion sobre ejecucion presupuestaria los aspectos ne-
cesarios para la elaboracién y aprobacion del informe de evaluacién del impacto medioambiental, asi
como directrices generales sobre su contenido. Igualmente, con el fin de fortalecer una gobernanza
adecuada de la informacién medioambiental, deberia incorporarse en la normativa interna las funcio-
nes y responsabilidades de los distintos actores (como, por ejemplo, Gerencia; Area de Gestién Presu-
puestaria; Consejo Social; Consejo de Gobierno; Departamentos; Vicerrectorados y Auditoria Interna)
en los procesos de planificacién y aprobacién presupuestaria en materia medioambiental.

Igualmente, es necesario que la direccion econémica impulse decididamente el proyecto desde sus ini-
cios y que mantenga su apoyo a lo largo de todo el proceso. En este sentido, es crucial identificar a tiem-
po los principales impulsores de esta iniciativa, lo que permitird la seleccién de practicas apropiadas y
posibilitara que el liderazgo politico respalde y promueva la agenda del Presupuesto Verde (ACCA, 2022).

Ademas, el compromiso de la direccion conllevaria una asignacidon adecuada de recursos financieros y
humanos tanto para la fase inicial de implantacién como para su desarrollo y seqguimiento continuo a
largo plazo. Estos recursos son esenciales para garantizar la efectividad y sostenibilidad de la iniciativa
de Presupuesto Verde.

En resumen, el compromiso y liderazgo institucional, respaldados por una clara comunicacién de mo-
tivaciones y beneficios, son fundamentales para el éxito de la implantacién de un Presupuesto Verde
en las Universidades andaluzas. La direccidn econdmica debe ser un impulsor activo desde el principio
y mantener su apoyo a lo largo del proceso para garantizar una transicion efectiva hacia una gestién
presupuestaria mas sostenible desde una perspectiva medioambiental.

Formar un grupo de trabajo coordinado por la Gerencia y el Area Presupuestaria para iniciar los
trabajos de implantacién del Presupuesto Verde en el que se cuente con representacién de los
responsables de la Gestion Ambiental de la Universidad. El grupo deberia establecer un programa
de trabajo donde se incluya un cronograma con hitos y plazos especificos para cada momento del
ciclo presupuestario y responsabilidades para los diferentes actores.



La creacién de una comisiéon o un grupo de trabajo constituye el eje de la gobernanza del proceso
de implantacién del Presupuesto Verde en cada universidad andaluza. Este grupo, coordinado por la
Gerencia y el Area presupuestaria, debe ser conformado de manera estratégica para garantizar una
implementacion efectiva a lo largo del ciclo presupuestario.

La composicién multidisciplinar de este grupo reviste de una importancia crucial. Se debe asegurar la
presencia del 6rgano responsable del presupuesto, es decir, la Gerencia, asi como a los responsables
del area medioambiental de la Universidad. Asimismo, es fundamental considerar la participaciéon de
expertos en la tematica de presupuestos transversales en el ambito universitario. Este enfoque mul-
tidisciplinario garantizara la convergencia de conocimientos y perspectivas necesarios para abordar
los desafios que se presenten.

Para formalizar y regular la actividad de esta comisién o grupo de trabajo, se propone la elaboraciéon
de un reglamento recogido en la normativa interna de cada Universidad que defina claramente su
objeto, composicién y funciones. Esto proporcionard una base sélida para su funcionamiento y con-
tribuira a la claridad y eficacia en sus operaciones.

Las actividades de la comision se orientaran hacia la elaboraciéon de una guia especifica destinada
a la creacion del informe de impacto medioambiental del presupuesto de la universidad. Entre sus
funciones, se incluira el disefio definitivo de la metodologia para elaborar dicho informe, la ela-
boracion de las fichas de recogida de datos, la coordinacidon de todas las partes implicadas en su
proceso de elaboraciény la identificacion y promocién de la capacitacién requerida por el personal
responsable involucrado. La guia resultante debera detallar las actividades que se llevaran a cabo
a lo largo de todo el ciclo presupuestario, abarcando las etapas de planificacién, discusién y apro-
bacién, ejecucion y control del presupuesto con el objeto de poder elaborar el informe de impacto
asociado al presupuesto.

Para garantizar una comunicacién efectiva de la metodologia y el uso de herramientas asociadas al
Presupuesto Verde, se sugiere gestionar procesos de comunicacion dirigidos a distintos responsables
en la universidad. Esto asegurara que todos los actores clave estén informados y capacitados.

Adicionalmente, se recomienda definir de manera detallada los procesos de gestion relacionados
con el Presupuesto Verde de la universidad, asi como los contenidos del informe de impacto am-
biental del presupuesto. Estos procesos deberan contemplar un proceso de recopilacion de los
datos necesarios, incluyendo la creacién de fichas de recogida de datos y su integracién con otros
procesos de recogida de datos existentes en el presupuesto de caracter transversal como la igual-
dad de género.

Finalmente, la comisidn de Presupuesto Verde tendra también la responsabilidad de realizar un se-
guimiento de las acciones ejecutadas en el proceso presupuestario relacionado con el Presupuesto
Verde. Este seguimiento permitira la identificacion de desviaciones, obstaculos y la necesidad de
ajustes, garantizando la eficacia y adaptabilidad en la consecucién de los objetivos medioambienta-
les de la Universidad.



Para poder evaluar el impacto medioambiental de las partidas presupuestarias, resulta impera-
tivo contar con un marco estratégico de politicas y objetivos climaticos y ambientales aceptado
por la comunidad universitaria. Este marco debe proporcionar una orientacién a largo plazo y el
detalle de las politicas, objetivos e indicadores medioambientales de la Universidad, los cuales
deben ser SMART (Especificos, Medibles, Alcanzables, Realistas y Temporalmente determinados).

En la primera actividad de nuestro proyecto de investigacion, se ha constatado que las Universidades
andaluzas ya incluyen en sus planes estratégicos lineas estratégicas y objetivos medioambientales. Es
fundamental que cada universidad defina su enfoque verde o medioambiental de manera especifica
y contextualizada. Este enfoque debe dar prioridad a las lineas y objetivos medioambientales mas
relevantes en el contexto particular de cada universidad.

Blazey y Lelong (2022) proponen una conceptualizacion de la “sostenibilidad ambiental” en tér-
minos de los resultados que se deben alcanzar. La adopcién de enfoques basados en resultados
para la presupuestacion verde capacita a los responsables publicos para contemplar una amplia
gama de posibles impactos en una propuesta presupuestaria, incluidos los efectos climaticos y
medioambientales, con el propdsito de informar la selecciéon de propuestas presupuestarias que
puedan contribuir a los compromisos gubernamentales en relacién con las emisiones netas ceroy
otros resultados afines.

Para este propdsito, las Universidades andaluzas pueden considerar la utilizacion de la clasificacion
de objetivos de sostenibilidad ambiental proporcionada por la comisién de CRUE-Sostenibilidad (GE-
SU-Crue-Sostenibilidad, 2023). Esta clasificacién contribuird a establecer una definicién verde com-
parable y rigurosa de las actividades llevadas a cabo por las Universidades andaluzas que pueda ser
posteriormente alineada con la informacién presupuestaria.

El uso de indicadores de desempefio juega un papel importante en los procesos presupuestarios
orientados a resultados ya que permite llevar a cabo la evaluacién de los resultados obtenidos (No-
gueray Ferrer, 2011). Es importante destacar que se requiere una reflexién contextualizada en cada
universidad sobre los indicadores de desempefio a utilizar, los cuales deben cumplir con el criterio
SMART (Especificos, Medibles, Alcanzables, Realistas y Temporalmente determinados). Ademas, se
debe tener precaucion en el disefio de indicadores para evitar una posible sobreinformacion del des-
empefio al plantear multiples indicadores de baja relevancia y calidad (Bafos, 2023).

En el ambito de la creacion de indicadores relacionados con el desempefio medioambiental, permitira
identificar las practicas que facilitan la integracién de la perspectiva verde en la planificacién y eva-
luar si los resultados previstos realmente contribuyen a mejorar distintos aspectos medioambientales
(Tolay otros, 2022). Los indicadores de desempefio medioambiental pueden clasificarse generalmen-
te en tres categorias (Tola y otros, 2022, p.72):

“de realizacién”, que describen o miden el desarrollo de actividades en relacién con la perspec-
tiva verde;



“de resultados”, que estan vinculados a objetivos especificos de la planificacién verde y miden
los efectos directos a corto plazo de las intervenciones;

y “de contexto e impacto”, que describen la situacidn a la que se pretende intervenir y se relacio-
nan con los objetivos estratégicos.

Una vez planificada, se propone realizar la ejecucién de la iniciativa siguiendo las siguientes recomen-
daciones:

La implantacién de las herramientas y metodologias asociadas al Presupuesto Verde en el ciclo
presupuestario de la universidad deberia de llevarse a cabo de forma progresiva. Esto incluye
considerar aspectos como, por ejemplo, qué entidades y programas presupuestarios se incluiran,
el tipo de etiquetado de las partidas presupuestarias, qué informes se generaran y qué sistemas
de evaluacion de impacto se aplicaran ex ante y ex post.

En consonancia con las premisas expuestas en la actividad 1 de nuestro proyecto de investigacion,
creemos importante que las Universidades andaluzas planteen una adopcién progresiva de métodos 'y
herramientas asociadas al Presupuesto Verde.

Esta recomendacién se alinea con los principios del MRPVUE (Comisidn Europea, 2021), el cual iden-
tifica tres niveles de adopcion, y con las practicas llevadas a cabo sobre una perspectiva verde de los
Presupuestos Generales del Estado, y de las Comunidades Auténomas de Andalucia y de Catalufia.

Ademas, como sefiala ACCA (2022), el Presupuesto Verde debe desarrollarse mediante un enfoque ite-
rativo y adaptable en sucesivas rondas presupuestarias a medida que se fortalecen las capacidades y
se mejoran los sistemas. Esta caracteristica es fundamental para comprender que la implantacién pro-
gresiva no solo es un proceso inicial, sino un compromiso continuo con la mejora y la adaptacién a me-
dida que las universidades adquieren experiencia y capacidad en la gestién presupuestaria sostenible.

La implantacién progresiva implica considerar diversos elementos clave. En primer lugar, se debe de-
terminar qué unidades orgdanicas, econémicas y programas presupuestarios se incluiran inicialmente
en esta iniciativa, priorizando aquellos con mayores objetivos ambientales asociados. Ademas, se debe
tener en cuenta esta perspectiva en el uso de distintas herramientas, como el etiquetado, comenzan-
do con un planteamiento mas simple y avanzando hacia enfoques mas complejos y personalizados a
medida que se adquiere experiencia.

Ademas, el proceso de implantacion progresiva debe tenerse en cuenta segun las diferentes etapas
del ciclo presupuestario. Inicialmente, se puede centrar las actuaciones en las fases de planificacion y
ejecucion, para luego expandirse hacia la evaluacion y auditorias de impacto ambiental asociadas al
presupuesto, tanto ex ante como ex post. Una evolucion gradual permitird también una mayor efecti-
vidad y control en la implementacién del Presupuesto Verde.



También se recomienda que la evaluacion de los programas presupuestarios comience con un enfoque
hacia partidas de gastos antes de abordar los ingresos. Igualmente, que se realice inicialmente una
evaluacion del caracter positivo o favorable hacia la sostenibilidad ambiental antes de analizar los as-
pectos menos sostenibles o desfavorables.

Otro aspecto a resaltar es que la progresiva incorporacion de programas y responsables favorecera
una adecuada capacitacion y formacion especifica de los actores responsables.

En dltima instancia, a medida que se acumule experiencia y conocimiento en la implementacién del
Presupuesto Verde, se puede disefiar un programa a medio plazo que promueva la adopcién progre-
siva de herramientas mas avanzadas y la expansién de las practicas verdes en todas las fases del ciclo
presupuestario.

Resulta necesario realizar acciones de formacion y establecer mecanismos institucionales para
fortalecer las capacidades de los distintos actores clave en relacién con el proceso presupuestario
y las politicas y objetivos medioambientales de la Universidad. Asimismo, se deberian desarrollar
acciones de divulgacién de los resultados hacia la comunidad universitaria.

Esta recomendacion busca abordar la necesidad de capacitar a los actores clave involucrados en el
proceso presupuestario, asi como en la comprensién de las politicas y objetivos medioambientales de
la institucion. Ademas, promueve la divulgacién de los resultados a la comunidad universitaria, fortale-
ciendo asi la cultura de responsabilidad medioambiental en el entorno académico.

Son las propias universidades a quienes les corresponde la elaboracion, aprobacién y gestion de sus
presupuestos en conformidad con unos limites en las obligaciones de gasto recogido en el marco
normativo autonémico. La aprobacién del presupuesto de cada universidad recae en ultimo término
en el Consejo Social, el cual tiene la funcidn de conocer las directrices basicas de su elaboracién y, a
propuesta del Consejo de Gobierno, aprobarlo o rechazarlo.

En cuanto a la gestién de los gastos presupuestarios, se utilizan centros de gasto para identificar las
unidades responsables de la gestién de los créditos presupuestarios que tengan asignados. La organi-
zacién y asignacién de las propuestas de gasto de los diferentes centros recae en la Gerencia y el Area
Presupuestaria, para lo cual se utilizan unos criterios de distribucion determinados por la normativa
interna de cada universidad.

La formacion y el fortalecimiento institucional son fundamentales para el éxito de la transicién hacia
un Presupuesto Verde, ya que permiten que los miembros de la comunidad universitaria adquieran las
habilidades y conocimientos necesarios para comprender, respaldar y contribuir a la consecucién de
los objetivos medioambientales. Algunos aspectos clave de esta recomendacién incluyen:

Disefio de Programas de Formacion y Capacitacion de los actores clave: Las Universidades andalu-
zas deben desarrollar programas de formacidon especificos que aborden los aspectos técnicos
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y conceptuales relacionados con el Presupuesto Verde. Es esencial que la formacidn alcance a
todos los actores clave, incluyendo a la gerencia y el area presupuestaria, los responsables de
la sostenibilidad ambiental, asi como los responsables de programas de gasto. La participacién
activa de estos grupos garantizara una comprensidén comun de los objetivos y procesos relacio-
nados con el Presupuesto Verde.

Comunicacién y Divulgacién a la comunidad universitaria: Las Universidades andaluzas deben im-
plementar estrategias efectivas de comunicacion (por ej. a través de noticias, carteleria, redes
sociales, videos divulgativos, etc.) para informar a la comunidad universitaria sobre los avances y
logros en materia de Presupuesto Verde. La divulgacién de resultados y la creacion de una cultu-
ra de responsabilidad medioambiental contribuiran a la concienciacién y al compromiso de toda
la comunidad académica.

6.1.6. Recomendacion 6: Diseilar herramientas que permitan un
alineamiento transversal de los programas presupuestarios con
los aspectos climdticos y medioambientales

El alineamiento presupuestario con relacion a las politicas y objetivos estratégicos en materia
climatica y ambiental de la Universidad debe ser transversal. Para ello deberian disefiarse herra-
mientas como el “etiquetado verde” adaptadas al contexto universitario.

La implementacién efectiva del Presupuesto Verde en las Universidades andaluzas requiere una
consideracidn transversal de los programas presupuestarios en relacidon con las politicas y objeti-
vos estratégicos en materia climatica y ambiental. Si bien, como hemos observado en el desarrollo
de la actividad 1, algunas universidades ya incorporan elementos relacionados con la sostenibili-
dad ambiental en las denominaciones de ciertos programas de gasto presupuestario, la adopcién
de una perspectiva verde del presupuesto debe ser integral y abarcar la totalidad de los programas
presupuestarios.

En este contexto, la sexta recomendacién apunta a la necesidad de disefiar herramientas que faci-
liten este alineamiento transversal. Para llevar a cabo el alineamiento transversal de los programas
presupuestarios con los aspectos climaticos y medioambientales, se pueden emplear herramien-
tas como el “etiquetado verde”. Esta herramienta puede permitir una identificacién mas precisa de
las politicas y programas que contribuyen de manera significativa a los objetivos medioambienta-
les de la universidad, y también facilitar la medicién del desempefio medioambiental a lo largo del
tiempo.

En resumen, el disefio de herramientas que permitan un alineamiento transversal de los programas
presupuestarios con los aspectos climaticos y medioambientales es esencial para el éxito de la imple-
mentacion del Presupuesto Verde en las Universidades andaluzas. El etiquetado verde, en particular,
ofrece un enfoque estructurado y sistematico que puede mejorar significativamente la gestion presu-
puestaria en linea con los objetivos medioambientales y climaticos de la institucion.



El Presupuesto Verde deberia integrar las perspectivas climaticas y medioambientales en los
actuales marcos, herramientas y procesos presupuestarios. Es crucial integrar los procesos de
captacién de datos para la identificacién ambiental en los sistemas de informacién presupues-
taria. Esto permitiria un seguimiento mas preciso y facilitaria la generacién de informes y ana-
lisis para respaldar la rendicién de cuentas y la transparencia en todas las etapas del proceso
presupuestario.

Siguiendo la sugerencia de Blazey y Lelong (2022) de aprovechar los marcos presupuestarios existen-
tes para implementar el Presupuesto Verde, la séptima recomendacién de nuestro enfoque metodoloé-
gico resalta la necesidad de integrar el Presupuesto Verde en los procesos presupuestarios ya en vigor
en las Universidades andaluzas. Esta integracion implica la incorporacién de perspectivas climaticas y
medioambientales en los actuales marcos, herramientas y procedimientos presupuestarios.

Para lograr una implementacién efectiva, es esencial que esta perspectiva verde se incorpore en
el marco normativo de las universidades y en sus herramientas de obtencién de datos a lo largo
de todo el ciclo presupuestario. Esto implica cambios en la normativa de ejecucién presupuestaria
de cada universidad a través de la promulgacion de instrucciones que reflejen la necesidad u obli-
gatoriedad de integrar la perspectiva verde en los presupuestos, en particular en relacién con la
inclusion del informe de impacto medioambiental. Estos cambios normativos reflejaran la voluntad
institucional de adoptar el enfoque verde del presupuesto, reduciendo asi la posible dependencia a
voluntades individuales.

Seria también conveniente integrar la perspectiva verde en las herramientas informaticas que se utili-
zan en las diferentes fases del ciclo presupuestario. Por lo tanto, seria necesario actualizar los sistemas
de registro informatico para que permitan la gestion de la informacién necesaria en la adopcién de
una perspectiva verde del presupuesto, como por ejemplo en el etiquetado verde de los programas
presupuestarios.

Se recomienda también adaptar los procesos de recopilacién de datos necesarios para el etiquetado, el
establecimiento de indicadores y otros elementos afines, integrandolos en los sistemas de informacion
ya existentes. Un ejemplo practico de esta recomendacion se encuentra en los modelos disefiados para
los Presupuestos Generales del Estado de naturaleza transversal, como se refleja en la Resolucion de la
Direccion General de Presupuestos, de 14 de junio de 2022.

En este sentido, se aconseja que las herramientas y los procesos de obtencidn de datos relacionados
con el Presupuesto Verde se integren con otros presupuestos transversales que puedan también lle-
varse a cabo, como el presupuesto de impacto de género y el presupuesto alineado con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Esta integracién promoveria una mayor coherencia y alineacién de las poli-
ticas presupuestarias con los objetivos medioambientales, de igualdad de género y de sostenibilidad,
fortaleciendo asi el enfoque transversal del presupuesto en las Universidades andaluzas.



La Universidad debe desarrollar una comprension clara del valor de sus actuales gastos presu-
puestarios con mayor impacto medioambiental. De esta forma, sera posible evaluar hasta qué
punto se adecdan con las politicas y prioridades estratégicas y proporcionara evidencia para crear
un punto de partida que informe sobre futuras decisiones de gasto presupuestarias.

Esta octava recomendacion subraya la importancia de identificar una base de gasto en el presupuesto
de caracter recurrente a través de la adopcion de la perspectiva verde. Este enfoque parte de la idea
de que las instituciones académicas deben desarrollar una comprensién clara de sus actuales gastos e
inversiones que tienen un impacto significativamente favorable o desfavorable en el medio ambiente.

Un primer paso en este proceso seria identificar a través de las herramientas asociadas al Presupuesto
Verde, como el etiquetado, una base cuantitativa de las partidas de gasto medioambiental de la Uni-
versidad. Siguiendo a ACCA (2022), esta base de gasto presupuestario recurrente proporcionard una
evidencia para evaluar las posibles diferencias entre los niveles de gasto existentes y los niveles reque-
ridos para alcanzar los objetivos de cambio climatico y medioambientales de las universidades. Las
diferencias identificadas pueden ser fundamentales para el siguiente paso en el proceso, que consiste
en identificar las prioridades de gasto para la universidad.

Otra herramienta presupuestaria que podria fortalecer el andlisis de la base de gastos verdes recurren-
tes son las “revisiones del gasto verde” (Green Spending Reviews). Mediante estas revisiones se exami-
naria la eficacia del gasto verde, evaluando en qué medida se podrian identificar ahorros ajustando la
base a las politicas universitarias relacionadas con el cambio climatico y el medio ambiente.

Siguiendo a Blazey y Lelong (2022), es necesario sefialar también que las consideraciones climaticas
y medioambientales no deben limitarse exclusivamente a los nuevos gastos, sino que deben abarcar
tanto las politicas existentes como las propuestas presupuestarias. Este enfoque integral implica la
necesidad de desarrollar politicas que evalien de manera exhaustiva los posibles impactos medioam-
bientales y climaticos de dichas politicas, ademas de proporcionar informacion sobre las implicaciones
presupuestarias a medio y largo plazo. De esta manera, la universidad podra tomar decisiones finan-
ciera y medioambientalmente sostenibles que respalden sus objetivos y compromisos en materia de
medio ambiente y cambio climatico.

El seguimiento y control de las politicas y objetivos climaticos y medio ambientales determinados
por la Universidad a través de las partidas presupuestarias implica disefiar sistemas de evaluacién
presupuestaria y auditoria orientados a resultados. Estos pueden ser “ex ante”, relativos a la fase
de asignacion presupuestaria o “ex post”, relativos a la fase de ejecucién presupuestaria. Estos
sistemas de auditoria y evaluacién presupuestaria sobre aspectos ambientales conllevarian la
elaboracién de indicadores presupuestarios asociados al Presupuesto Verde.



La novena recomendacion para la implementaciéon del Presupuesto Verde en las Universidades an-
daluzas se centra en la necesidad de disefiar sistemas de auditoria y evaluacion presupuestaria es-
pecificos para la perspectiva verde. Estos sistemas se orientarian hacia el sequimiento y control de
las politicas y objetivos climaticos y medioambientales establecidos por la universidad a través de las
partidas presupuestarias.

Como sefiala Bafios (2023), la evaluacidon de politicas publicas en sistemas de presupuestos por resul-
tados se convierte en un instrumento valioso para la generacién de evidencias de alto valor analitico.
La diversidad de enfoques y momentos de evaluacién es significativa en lo que respecta a su vinculo
con el proceso presupuestario.

La evaluacion de politicas medioambientales en sistemas presupuestarios puede abordar diversos
aspectos, desde la configuracién y gestién de programas y proyectos hasta decisiones de marcado
caracter presupuestario, como la seleccién y priorizacidn de iniciativas a incluir en el presupuesto o la
redistribucion de fondos publicos entre programas en marcha. Estos sistemas de evaluacién pueden
estar vinculados en mayor o menor grado a los sistemas de presupuestacién por resultados.

Es relevante destacar que las evaluaciones pueden llevarse a cabo en distintas etapas de las interven-
ciones publicas, ya sea antes de su realizacion (ex ante) o en fases de implementacion ya avanzada
o concluida la intervencidn (ex post). Estas evaluaciones proporcionarian evidencias de desempefio
sobre los diferentes segmentos e interrelaciones de la denominada cadena de resultados de “nece-
sidades - recursos (inputs) - actividades - productos (outputs) - impactos (outcomes) de corto y largo
plazo)” (Bafios, 2023).

En este contexto de evaluacidn presupuestaria también deberia contemplarse la realizacién de audi-
torias operativas. Estas auditorias son generalmente realizadas por organismos de control internos o
externos, tienen como finalidad verificar que la gestiéon de programas o intervenciones se ha llevado a
cabo con criterios de economia, eficiencia y eficacia.

Las Universidades espafiolas estan obligadas a elaborar un informe anual que acompafie al pre-
supuesto y que refleje su alineamiento con la sostenibilidad medioambiental, segun lo estipula
el art. 57.3 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. Este informe
deberia de comunicar los logros y desafios anuales a la comunidad universitaria y a otras partes
interesadas. Ademas, se debe considerar la adopcion de aplicaciones digitales basadas en datos
abiertos que fomenten la comunicacién y el analisis de manera accesible y personalizada para
todas las partes interesadas.

La décima y Ultima recomendacidn para la implementacion del Presupuesto Verde en las Universida-
des andaluzas se enfoca en la promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas en relacién con
los aspectos ambientales asociados al presupuesto. Esta recomendacion es esencial para cumplir con
la normativa universitaria, asi como para garantizar la comunicacidon efectiva de los logros y desafios
en materia de sostenibilidad medioambiental a la comunidad universitaria y otras partes interesadas.



Propuesta de metodologia para la implantacién de un Presupuesto Verde en las Universidades andaluzas

En linea con esta recomendacién, es importante sefialar que las Universidades espafiolas tienen la
obligacién de elaborar un informe anual que acompafie al presupuesto y refleje su alineamiento con
la sostenibilidad medioambiental, segin lo establecido en el articulo 57.3 de la Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema Universitario. Este informe debe proporcionar una visién clara de cémo
se estan integrando los aspectos medioambientales en el presupuesto universitario y cudles son los
resultados obtenidos.

El informe de impacto medioambiental se debe llevar a cabo en una fase previa a la aprobacion del
presupuesto. La Gerencia, como responsable de la elaboracién del proyecto del presupuesto, debe
desempefiar un papel fundamental en su elaboracion. Si se delega la elaboracién a una comisién o
grupo de trabajo sobre Presupuesto Verde, la Gerencia debera coordinar los trabajos realizados por los
distintos participantes con el fin de validar una version final del informe de impacto medioambiental
de los presupuestos.

En este caso, deberdn establecerse la estructura del informe, la asignacion de responsabilidades en
el proceso y los plazos de trabajo. Este proceso deberia tener en cuenta el esquema temporal de ela-
boracién de la propuesta de presupuesto que el Consejo de Gobierno aprueba anualmente. De esta
manera, desde el principio, el proceso de analisis del presupuesto se integraria en el proceso presu-
puestario.

En resumen, la décima recomendacidn resalta la importancia de la transparencia y la rendicién de
cuentas en la gestion presupuestaria de las Universidades andaluzas en relacion con los aspectos
medioambientales. Esto no solo cumple con requisitos legales, sino que también promueve una
comunicacién efectiva y permite que la comunidad universitaria y las partes interesadas estén
informadas sobre los avances y desafios en materia de sostenibilidad medioambiental. Ademas,
la integracién de la perspectiva verde en el proceso presupuestario se logra mejor mediante la
colaboraciéon de diversos agentes y la incorporacién de esta perspectiva desde el inicio del proceso
presupuestario.

6.2. Metodologia de Etiquetado Verde del Presupuesto

El etiquetado verde del presupuesto tiene como fin realizar una clasificacion de elementos presupues-
tarios en funcién de su impacto medioambiental con el objeto de facilitar su priorizacién y asignacion.
Este proceso puede llevarse a cabo en la fase ex ante del presupuesto (etiquetado de asignaciones pla-
nificadas antes de que el presupuesto sea aprobado y ejecutado) o en la fase ex post (una evaluacion
de los gastos después de que el presupuesto ha sido ejecutado) (OCDE, 2021b).

En esta seccién del trabajo se propone una metodologia de etiquetado verde para las Universidades
andaluzas, con el objeto de tener una referencia adaptada para alinear y cuantificar los programas de
gasto presupuestario de caracter favorable al medio ambiente.

Siguiendo las indicaciones propuestas por la OCDE sobre etiquetado verde (OCDE, 2021b), se ha plan-
teado para las Universidades andaluzas un proceso formado por cuatro etapas de decisiones encade-
nadas (figura 8).
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Metodologia de etiquetado verde propuesto para las Universidades andaluzas

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4
. Decidir qué partidas Desarrollar un sistema Identificar
Definir lo que es Y ;
e del presupuesto de clasificacién necesidades de
VErae etiquetar medioambiental informacion
S Obje,tt')\,’l?; d Programas S'SthT de ?a:'cadores Sistema de graduacién
:;tEZLt'a'I c?e presupuestarios y Zn:;icénjti\l:sos escalonado de los
I - o
Gasto favorable coeficientes
CRUE-Sostenibilidad v CRUE-Sostenibilidad I

Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE (2021b).

Siguiendo a la OCDE (2021b), existen cuatro decisiones comunes que deben tomarse al disefiar cual-
quier enfoque de etiquetado verde, independientemente del contexto y del sistema presupuestario
donde se aplique.

En primer lugar, definir qué se considera “verde”. Es decir, cudles serian los objetivos climaticos y
medioambientales a tener en cuenta en el proceso de etiquetado. A continuacion, en un segundo
paso, debe decidirse qué partidas del presupuesto deben ser etiquetadas y su orientacién favorable o
desfavorable hacia el medio ambiente. Un tercer paso consistiria en desarrollar un sistema de clasifica-
cién de las partidas presupuestarias elegidas en relacién a su orientacion hacia los objetivos medioam-
bientales. Finalmente, en funcidén del tipo de informacion que se necesita del proceso de etiquetado,
disefiar un sistema de ponderacién para capturar la proporciéon que sea relevante, dependiendo de
la capacidad institucional y de la necesidad de una medida precisa de los elementos presupuestarios
pertinentes.

6.2.1. Paso 1: DeRinir lo que es “verde”

Definir los elementos presupuestarios “verdes” no es una tarea sencilla. En su esencia, estos son los
que contribuyen positivamente hacia objetivos medioambientales, ya sea en relacion con la mitigacion
0 adaptacién al cambio climéatico, o en aspectos vinculados a otras dimensiones medioambientales
como la biodiversidad, la gestion del agua, la calidad del aire, la proteccion de los recursos marinos, la
prevencion de la contaminacién, etc. (OCDE, 2021b).

Es también importante establecer junto con la definicién de “verde”, directrices claras que delimiten
el etiquetado y expliquen como etiquetar en circunstancias complejas. Por ejemplo, algunos objetivos
pueden contribuir positivamente a ciertos propdsitos, pero podrian afectar negativamente a otros.
Comprender el propésito del elemento presupuestario es clave para concretar los criterios “verdes”, ya
que permite abordar posibles conflictos (OCDE, 2021b).

Por esta razén y para favorecer la comparabilidad, se recomienda utilizar clasificaciones amparadas
por organismos internacionales (por ejemplo, la Taxonomia Verde de la UE para actividades sostenibles
o los principios de bonos verdes de la Asociacién Internacional de Mercados de Capitales). En los casos
de buenas practicas analizadas en la actividad 1 de este proyecto hemos visto cdémo se utilizan estas
clasificaciones en el proceso de etiquetado.
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Para las Universidades andaluzas proponemos utilizar una clasificacién aceptada y conocida por las
Universidades espafiolas sobre la sostenibilidad ambiental. Proponemos una adaptacion de la clasifi-
cacion de tres areas y once objetivos medioambientales de la Comision sectorial de Sostenibilidad de
Crue Universidades espafiolas (GESU-Crue-Sostenibilidad, 2023).

Esta clasificacién ha sido diseflada para evaluar periédicamente el grado de adopcion de practicas
ambientales por las Universidades espafiolas. Hemos afiadido a esta clasificacion un area adicional
(area D) para recoger también de forma explicita los objetivos de mitigacion (objetivo 12) y adaptaciéon
al cambio climatico (objetivo 13).

La clasificacion propuesta se muestra a continuacion (tabla 11):

Clasiricacion de dreas y objetivos medioambientales para el eciquetado verde

Politica de sostenibilidad ambiental

A. Organizacién L e, . S
Implicacién y sensibilizacién de la comunidad universitaria

Docencia

B. Docencia e investigacion L . .
Investigacién y transferencia de conocimiento

Urbanismo y biodiversidad
Energia
Agua
C. Gestiéon ambiental Movilidad
Residuos
Compra verde
Evaluacion del impacto ambiental de las actividades universitarias

Mitigacién al cambio climatico

D. Cambio climatico o o
Adaptacién al cambio climatico

Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023)

Entendemos que esta clasificacion seria mas util a los propositos del etiquetado de las Universidades
andaluzas que otros sistemas de clasificacion como la Taxonomia Verde ya que tiene en cuenta di-
mensiones especificas de la sostenibilidad ambiental relevantes para las instituciones de educacién
superior (areas Ay B).

6.2.2. Paso 2: Decidir qué partidas del presupuesto etiquetar

Una vez concretados los aspectos de la sostenibilidad ambiental, un sequndo paso implica tomar de-
cisiones sobre los elementos del presupuesto de las universidades que van a ser etiquetados. Esta
decisién plantea ademas diversas cuestiones de cobertura de amplitud y profundidad en el etiquetado
de los elementos presupuestarios. Ante los desafios tanto de un etiquetado amplio como detallado,
las universidades deberian seleccionar un enfoque que equilibrara la necesidad de precisiéon con la
capacidad de gobernanzay el proposito del etiquetado.
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En los tres casos analizados en la actividad 1 de este trabajo sobre Presupuesto Verde en adminis-
traciones publicas hemos visto que utilizan para el etiquetado un enfoque funcional de los créditos
presupuestarios del gasto. Es comun la eleccion como unidad de andlisis el programa de gasto presu-
puestario, aunque a veces también secciones del mismo, y con un enfoque del gasto favorable hacia
la sostenibilidad ambiental.

En la presente metodologia para las Universidades andaluzas proponemos también que se tengan
en cuenta, hasta ganar mayor experiencia, el etiquetado de los programas presupuestarios de gas-
to y de caracter favorable. Al contar cada programa con una descripcién de su finalidad es posible
interpretar de forma mas fiable su relacién con los objetivos medioambientales considerados. La
seleccién de esta unidad de analisis se veria confirmada también al tener algunas Universidades
andaluzas los programas presupuestarios alineados con las politicas y objetivos medioambientales
de caracter estratégico.

En la decision de las partidas a etiquetar, las Universidades andaluzas se enfrentan a desafios rela-
cionados con la subjetividad y posibles errores de inclusién y exclusidn. La diversidad de enfoques y
aplicaciones en la practica complica las comparaciones, lo que podria dar lugar a criticas de lavado de
imagen verde (“greenwashing”) o a una subetiquetacién que cuestionaria la validez de los programas
con relacién al cumplimiento de los objetivos medioambientales (OCDE, 2021b).

Para evitar estas limitaciones cada universidad deberia plantear el nivel de adecuacion de los presu-
puestos con los objetivos medioambientales con la mayor profundidad posible, teniendo en cuenta
para ello secciones de los programas o apartados especificos. Esta decision es determinante ya que,
por un lado, el etiquetado de programas presupuestarios amplios ofreceria una vision general de la
alineacién presupuestaria con los objetivos medioambientales, pero sacrifica la granularidad, pasando
por alto que diferentes actividades dentro de una linea presupuestaria pueden tener efectos diversos
o incluso contrarios en los objetivos ambientales y climaticos. Por otro lado, la decision de etiquetar
programas presupuestarios de manera mas detallada es atractiva debido a la mayor precisién que
proporciona, pero conlleva riesgos, ya que requiere mas recursos en términos de informacion, tiempo
y capacidad para el etiquetado.

Otra decision que podria ayudar a dar mayor validez a los resultados obtenidos es limitar la amplitud,
realizando para ello un filtrado de los gastos asociados a los programas presupuestarios a etiquetar
segun su clasificacion organica, econdmica y funcional. En algunos casos debido a que por su natura-
leza no se pueda establecer una relacién directa con los objetivos ambientales y otros porque ciertos
gastos se podrian considerar en un futuro cuando se haya ganado experiencia en este proceso o se
tenga mejor informacion.

6.2.3. Paso 3: Desarrollar un Sistema de Clasiricacion Medioambiental

Una vez que se ha decidido la definicion de “verde” en el contexto de las universidades y con el alcance
del etiquetado en el presupuesto, se puede identificar o desarrollar un sistema de clasificacién que
garantice que el sistema de etiquetado recopile la informacién correcta.

Para facilitar el proceso de clasificacion, las directrices de la OCDE (2021b) sugieren desarrollar defi-
niciones claras del tipo de elementos presupuestarios que califican bajo cada categoria de objetivos.
Las definiciones deben ser lo suficientemente amplias como para reflejar la naturaleza transversal de
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la politica climatica y medioambiental, pero lo suficientemente estrechas como para ser significativas
y creibles. La naturaleza transversal de la politica climatica y medioambiental también puede implicar
que las medidas presupuestarias puedan ser etiquetadas en mas de una categoria. Por lo tanto, la guia
de etiquetado también debe ser clara sobre qué hacer en este caso.

Para facilitar este proceso a las Universidades andaluzas se propone en el presente trabajo utilizar un
sistema de clasificacion basado en la metodologia de clasificacion de los Marcadores de Rio. Como
puede comprobarse se ha elaborado una ficha de marcadores para cada uno de los once objetivos
medioambientales y dos climaticos con el objeto de clarificar en qué medida son elegibles para cada
objetivo las actividades y acciones incluidas en cada uno de los programas presupuestarios (anexo 2).

Proponemos realizar el andlisis siguiendo las practicas realizadas por la Generalitat Catalana (Genera-
litat, 2023, p.33) por la cual, en primer lugar, se etiquetan los programas segun los objetivos climaticos
(objetivos 12 y 13) y, en segundo lugar, con los programas etiquetados climaticamente se alinean con
los otros objetivos medioambientales (objetivos 1 a 11).

6.2.4. Paso 4. IdentiPicar Necesidades de InfFormacion

Finalmente, otra decisidn de disefio importante para cualquier practica de etiquetado verde del pre-
supuesto es identificar la informacidn necesaria con el fin de etiquetar los datos. Esto proporcionara
una vision mas clara para el desarrollo de un sistema de ponderacion adecuado de los elementos
presupuestarios.

Por ejemplo, si una universidad decide realizar un seguimiento de solo aquellos gastos que contribu-
yen principalmente a los objetivos medioambientales y climaticos, podria adoptar un enfoque dicoté-
mico o binario (etiquetar o no etiquetar el programa presupuestario). Por otro lado, si una universidad
decide realizar un seguimiento sobre en qué medida todos sus gastos contribuyen a sus objetivos
medioambientales, puede adoptar un enfoque mas escalonado para identificar la proporcion de gas-
tos atribuida a los mismos.

El sistema de ponderacion determina la parte del elemento presupuestario etiquetado que se conside-
ra como medioambiental. En las tres practicas que hemos revisado en la actividad 1 de este proyecto,
todas realizan el etiquetado verde del presupuesto mediante un enfoque escalado para la pondera-
cién, por lo que se obtiene una cuantificacion mas detallada de los ingresos y gastos relevantes.

Aunque un sistema escalado puede ser mas complejo de llevar a la practica que uno dicotémico, tam-
bién puede mejorar sensiblemente la representatividad de los resultados al facilitar una mayor com-
prension de la alineacidn del presupuesto con los objetivos medioambientales. Este tipo de sistema es
conveniente ademas si se etiqueta a un nivel alto con escasa granularidad, como puede suceder en
presupuestos universitarios que utilicen pocos programas y escasamente alineados hacia objetivos
medioambientales.

Con el objeto de minimizar los riesgos de sobreestimacién en el etiquetado, se propone en este trabajo
para las Universidades andaluzas un sistema de coeficientes escalonado basado en el modelo propues-
to por la Generalitat Catalana para el etiquetado climatico de sus presupuestos (tabla 12).
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Sistema de marcadores escalonado

Objetivos medioambientales

Intensidad del . Porcentaje :
Graduacién i asociados al programa
marcador aplicable s
presupuestario
Alto 100% >75%
Principal Medio 80% 75%
Bajo 60% 66%
Alto 40% 33%
Secundario Medio 20% 15%
Bajo 10% 1 objetivo
No orientado - 0% -

Fuente: Generalitat (2023, p.32).

El modelo se construye a partir del sistema de indices de tres valores de intensidad de los marcado-
res de Rio: “principal”, “secundario” y “no orientado”. En vez utilizar un Unico porcentaje a cada escala
de 100%, 40% y 0% respectivamente, como lo establecen el sistema de marcadores de la Comision
Europea, se ha procedido a desagregar otros en tres niveles (alto, medio y bajo) el marcador princi-
pal y secundario. Para seleccionar finalmente el porcentaje definitivo se recurre a identificar en las
memorias de cada programa presupuestario los objetivos incluidos y relacionados con los aspectos
medioambientales.

6.3. Modelo de InfForme de Impacto Medioambiental
del Presupuesto

En este apartado se exponen unas recomendaciones relativas a la propia estructura y contenido del
informe de impacto medioambiental a adjuntar en el procedimiento de elaboracién del presupuesto
de las universidades en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Universitario
(LOSU) aprobada en 2023.

Una primera caracteristica que presenta este informe es que su elaboracion tiene una motivacién di-
recta de cumplimiento normativo:

“En el procedimiento de elaboracidn del presupuesto se incluirdn informes de impacto por razén de
género y de impacto medioambiental” (art. 57.3, LOSU).

Aungue no se ha proporcionado explicitamente en la LOSU criterios adicionales sobre su estructura o
contenidos, de forma implicita la propia norma hace referencia a la adopcién de una perspectiva am-
biental y climatica en la gestidn universitaria, como parte de los valores que emanan del cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

El ejercicio de las funciones del Sistema Universitario “tendrd como referente los derechos humanos y
fundamentales, la memoria democrdtica, el fomento de la equidad e igualdad, el impulso de la sosteni-
bilidad, la lucha contra el cambio climdtico y los valores que se desprenden de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible” (art. 2.3, LOSU).
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De forma mas concreta indica también que las Universidades deberan velar que:

...sus campus sean climdticamente sostenibles, mediante el desarrollo de una Estrategia de Mitigacion y
Adaptacién al Cambio Climdtico, y compartirdn su conocimiento con la sociedad para hacer frente a la
emergencia climdtica y sus efectos (art. 18.2, LOSU)

Para ello, el Consejo de Gobierno de las Universidades debera ...

...definir e impulsar una Estrategia de Mitigacién del Cambio Climatico que incluya planes de efi-
ciencia energética y sustitucion a energias renovables, de alimentacion sostenible y de cercania, y
de movilidad (art. 46.m, LOSU)

Otro aspecto que también se hace referencia en la LOSU es la necesidad de que el sistema universitario
cuente con financiacién suficiente para acometer las inversiones en materia de sostenibilidad ambien-
tal (recogido posteriormente para las Universidades andaluzas en el “Modelo de Financiacién de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027"):

Financiacién estructural basal. Esta financiacién deberd ser suficiente para la prestacién de un servicio
publico y de calidad y para cubrir las necesidades plurianuales de gastos de personal, incluyendo los
gastos de los planes plurianuales de estabilizacién de las plantillas, gastos corrientes en bienes y servi-
cios y de inversiones reales, la investigacion estructural y las inversiones para garantizar la sostenibili-
dad medioambiental de las universidades (art. 30.3 a), LOSU).

Segun las experiencias analizadas en la actividad 1 sobre transparencia y rendicidon de cuentas propo-
nemos que un informe estructurado en los siete apartados siguientes:

1) Presentacién del informe

Este apartado tendria un caracter introductorio. En el mismo se deberia presentar de forma claray con-
cisa los principales retos e impactos ambientales y climaticos que tiene la Universidad. A este respecto
deberia elaborarse una justificacion convincente a la comunidad universitaria y otras partes interesa-
das sobre cémo el “Presupuesto Verde” constituye una herramienta de gestién publica que ayuda a
abordarlos.

En este apartado también se deberia mostrar el compromiso y liderazgo de la Universidad con los retos
climaticos y ambientales como parte de su estrategia a largo plazo.

Por ultimo, deberian de resaltarse los principales hitos y logros introducidos en el ejercicio en la ges-
tién presupuestaria de la Universidad relativos a la presupuestacion verde.

2) Contexto climatico y medioambiental de la Universidad

Este apartado deberia ofrecer informacién detallada de los impactos mas relevantes en cada una de
las areas de actuacion ambiental de la Universidad (contexto climatico, agua, biodiversidad, residuos,
energia, etc.). Sugerimos utilizar la estructura de cuatro areas y trece objetivos climaticos y medioam-
bientales incluidos en este informe. Si la Universidad no demuestra que comprende completamente
sus impactos, sus esfuerzos por abordarlos desde la perspectiva del Presupuesto Verde pueden mos-
trar una falta de credibilidad o de lavado de imagen verde hacia la comunidad universitaria y otras
partes interesadas.



3) Compromisos y politicas climaticas y medioambientales

Este apartado deberia hacer referencia a la estrategia de la Universidad con respecto a las problemati-
cas medioambientales y climaticas, identificando el compromiso en las areas mas relevantes, asi como
su gestidon mediante las politicas, objetivos e indicadores de desempefio relevantes.

4) Metodologia y alcance del informe

En este apartado deberia incluirse informacién sobre cémo se ha realizado en la practica la implanta-
cién del Presupuesto Verde en la Universidad, su gobernanza, alcance en las partidas incluidas y las
herramientas y procesos de gestidn llevados a cabo para alinear las partidas presupuestarias con las
politicas y objetivos ambientales.

5) Resultados

Deberian exponerse y discutirse en este apartado los resultados mas relevantes obtenidos del etique-
tado verde de las partidas presupuestarias, utilizando tablas con datos y graficos en la medida que
sean necesarios, asi como otra informacién relevante sobre el desempefio en materia ambiental, como
indicadores o evaluaciones de impacto, ligada al presupuesto.

6) Conclusiones

A modo de conclusién del informe deberia hacerse una sintesis de los principales logros alcanzados
con la presupuestacion verde en el ejercicio, sin dejar de lado los retos que quedan por alcanzar y las
limitaciones que cuenta el trabajo realizado.

7) Anexos

Podria utilizarse este apartado, por ejemplo, para incluir un listado detallado de cada uno de los pro-

gramas etiquetados y sus indicadores de desempefio, asi como otra informacion que por su detalle y
extensién sea aconsejable incluirla como anexo al informe.
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7. Actividad 3: Estudio Piloto

En esta seccién se presentan los resultados del estudio piloto realizado por el equipo de investigacion
para la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla (UPO de ahora en adelante).

La Universidad Pablo de Olavide (UPO) es una universidad publica. Fundada en 1997, la Universidad
esta concebida en un modelo de campus Unico, integrando en un mismo espacio todos sus centros y
servicios. El campus ocupa un total de ciento veintiséis hectdreas, situdndose en los terrenos de la an-
tigua Universidad Laboral de Sevilla (1956-1989). En el curso 21/22 contaba con un estudiantado total
de unas 16.597 personas entre titulaciones de Grado, Posgrado, Doctorado, Master y Titulos Propios,
asi como aproximadamente de 1.100 personas como Personal Docente e Investigador y 378 personas
como Personal de Administracién y Servicios.

Este apartado expone las conclusiones derivadas de las reuniones llevadas a cabo hasta la fecha, desta-
cando su contribucidn al disefio de la guia metodoldgica para la implementacion del Presupuesto Ver-
de. Ademas, se incluye una propuesta de etiquetado verde del presupuesto, tomando como referencia
el presentado por la UPO durante el ejercicio 2023.

71. Actividades llevadas a cabo

Para iniciar el trabajo de elaboracion del Presupuesto Verde en la Universidad Pablo de Olavide (UPO),
se han celebrado hasta la fecha dos reuniones con el equipo de la Gerencia y el equipo del Delegado
del Rector para el Campus Sostenible de la UPO. Ademas, con el propdsito de adquirir un entendi-
miento mas detallado sobre la integracion de aspectos relacionados con la sostenibilidad ambiental
en el plan estratégico de la UPO, un miembro del equipo de investigacion realizé una entrevista con el
responsable de su elaboracién, el Delegado del Rector para el Plan Estratégico.

Asimismo, con el propdsito de conocer mas detalles de la perspectiva y las iniciativas implementadas
por la Junta de Andalucia en relacion con la presupuestacion verde, se llevd a cabo una entrevista con
D. Buenaventura Aguilera, Coordinador General de la Secretaria General de Presupuestos, Gastos y
Financiacién Europea. Durante este encuentro, se presentaron los objetivos de nuestro proyecto y se
obtuvieron detalles sobre el enfoque presupuestario de la Junta de Andalucia en lo que respecta a la
perspectiva de género y medioambiental. En esta reunion, el Sr. Aquilera compartié ideas y sugerencias
basadas en la experiencia de la gestion presupuestaria de la Junta de Andalucia, orientadas a facilitar
una adopcién efectiva por parte de las Universidades andaluzas.



Para la primera reunién celebrada en la UPO, el equipo de investigacion recopilé previamente diver-
sa documentacién sobre aspectos econémicos y medioambientales de la Universidad, entre la cual
destaca: los informes presupuestarios de la universidad de los ultimos ejercicios, donde se incluye un
informe sobre el impacto de género desde 2022; el vigente Plan Estratégico (2022-2024) de la UPO;
la memoria anual de actividades de la Delegacion del Rector para el Campus Sostenible y un informe
diagndstico sobre el alineamiento de la UPO con la Agenda 2030 (Herrera y otros, 2023). Estas primeras
reuniones y entrevistas se celebraron a finales de julio y principios de agosto de 2023.

En la primera reunién, celebrada de forma separada con el equipo econdmico y medioambiental de la
UPO, pudimos trasladar a ambos equipos los objetos del proyecto de investigaciéon en curso, asi como
nuestra intencién de que la UPO participara en el mismo para validar la guia que debemos elaborar.
Las reuniones fueron fructiferas a este respecto, tanto la Gerenta y como el Delegado del Rector para
el Campus Sostenible nos mostraron su voluntad de trabajar conjuntamente para que la UPO pudiera
integrar en su actividad presupuestaria un enfoque medioambiental en el préximo ciclo presupuesta-
rio, ademas del que ya realizan sobre perspectiva de género.

La Gerenta, en la primera reunidn, nos traslado su interés de que participaramos en préximas reunio-
nes y trabajos necesarios para su implantacion. Por su parte, el Delegado del Rector para el Campus
Sostenible nos mostro su vision estratégica sobre la sostenibilidad ambiental en la UPO y su area de
influencia. Esta visién se articula a través de cuatro ejes principales:

1. Transicion energética de la Universidad, mediante la implantacién de energias renovables, el
aumento de la eficiencia energética y la adopcidn de la economia circular.

2. El fomento de la movilidad sostenible, incentivando los itinerarios peatonales, el uso de la bicicle-
tay la movilidad eléctrica.

3. La conservacidn de la biodiversidad del campus, manteniendo sus zonas naturales y seminatura-
les, cuidando las infraestructuras verdes ya existentes, y promoviendo la reforestacién y revege-
tacién de nuevas zonas.

4. La educaciéon ambiental en el ambito universitario y en el entorno que le rodea.

A comienzos de octubre de 2023, tuvo lugar una segunda reunién conjunta con el equipo econémico
y medioambiental de la Universidad Pablo de Olavide (UPO). El propdsito de esta reunién consistié en
establecer una “hoja de ruta” que delineara las actividades y tareas necesarias para incorporar la pers-
pectiva medioambiental en el ciclo presupuestario. El objetivo final de este proceso es la elaboracion
del informe de impacto medioambiental del presupuesto.

En esta reunion, el equipo de investigacién expuso un documento de trabajo que reflejaba el progreso
de los resultados de la guia metodoldgica, centrandose especialmente en las recomendaciones practi-
cas para laimplementacién del Presupuesto Verde. Este documento incluyé también el analisis del mo-
delo de la Unién Europea para presupuestos verdes, asi como ejemplos concretos de practicas llevadas
a cabo por administraciones publicas espafiolas, como el presupuesto sobre transicién ecoldgica de
los Presupuestos Generales del Estado, y los presupuestos verdes y climaticos de Catalufia y Andalucia.
Ademas, se abordaron las directrices para la estructura y contenidos del informe de impacto medioam-
biental que se adjuntaria a los presupuestos. Un tema discutido también en la reunién fue cémo llevar
a la practica en la UPO la metodologia de etiquetado verde del presupuesto.
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En principio, la adopcion del Presupuesto Verde se visualiza por la UPO como una herramienta que
puede ayudar a obtener la informacién necesaria para cumplir con la exigencia de la LOSU de elabo-
rar un informe de impacto medioambiental asociado al presupuesto. No obstante, esta nueva infor-
macion también puede asociarse a otros fines, como proveer de datos para un futuro plan de accion
de sostenibilidad alineado con la Agenda 2030. Por ejemplo, uno de los indicadores propuestos en
el informe diagndstico sobre la Agenda 2030 realizado por la UPO (Herrera y otros, 2023) es el valor
de los gastos recogidos en el presupuesto con el fin de gestionar de manera sostenible los recursos
hidricos.

En estos momentos hay pendiente realizar una tercera reunién con el equipo econémico y medioam-
biental de la UPO para discutir el modelo propuesto de etiquetado del presupuesto por el equipo in-
vestigador del proyecto y su integracion en el ciclo presupuestario.

7.2. Sobre los aspectos clave en la implantacién del Presupuesto
Verde

A continuacion, se expone brevemente las consideraciones realizadas en el seno de las reuniones de
trabajo sobre las recomendaciones practicas de implantacién del Presupuesto Verde.

1. Contar con el compromiso y el liderazgo institucional

En las reuniones y entrevistas nos trasladan el compromiso de la UPO hacia la sostenibilidad ambiental
del campus recogido en el Plan Estratégico 2022-2024, asi como las distintas acciones llevadas a cabo al
respecto a través de la Delegacion del Rector para Campus Sostenible. Recientemente se ha publicado
un informe diagnostico sobre el alineamiento de la UPO con la Agenda 2030 (Herrera y otros, 2023) que
esta sirviendo de reflexién para una propuesta futura de Plan de Accién en materia de Sostenibilidad.

2. Crear un grupo multidisciplinar de trabajo

A partir de la realizacién de este proyecto de investigacidn, se ha creado un grupo de trabajo formado
por el equipo de Gerencia, del Delegado del Rector para el Campus Sostenible y el equipo de investi-
gadores de este proyecto. Se han realizado hasta la fecha dos reuniones. Una préxima reunion tiene
como objeto discutir sobre los resultados obtenidos por el equipo investigador de una propuesta de
etiquetado verde del presupuesto de 2023.

3. Definir un Marco Estratégico de politicas y objetivos medioambientales

Actualmente, la UPO tiene definida su estrategia medioambiental en su V Plan Estratégico 2022-2024.
En dicho plan se recoge en uno de sus ejes estratégicos “el desarrollo integral del campus sostenible”,
siendo una de sus lineas estratégicas “aprovechar el entorno para posicionar la universidad hacia la sos-
tenibilidad y dotarla de infraestructura para generar energia verde”, A este respecto, se incluyen varios
objetivos operativos como la instalacién de una planta fotovoltaica con consumo energético cero, im-
pulsar la red de carriles bici que comunica el campus o la construccion de un corredor ecolégico y la
plantacién de un bosque autéctono en el campus. El plan estratégico incluye también varios indicado-
res de desempefio medioambientales asociados a estos objetivos.



La Gerencia indica en las reuniones que a raiz de la aprobacion del V Plan Estratégico (2022-2024) que
la informacién incluida en el proyecto de presupuesto sobre los programas presupuestarios se vinculd
a los ejes del plan estratégico y cuentan con objetivos e indicadores, lo cual podria facilitar la integra-
cién en el presupuesto de la perspectiva estratégica medioambiental.

4. Realizar una Implantacién Progresiva a lo largo del ciclo presupuestario

En las reuniones se ha visto la necesidad de realizar una implantacién progresiva de la perspectiva
verde en el ciclo presupuestario debido a diversas razones. Por ejemplo, es necesario adaptar al con-
texto de la Universidad herramientas como el etiquetado, disefiar los procesos de captacién de datos
necesarios, o posibles limitaciones de tiempo y recursos humanos. Actualmente, estd en proceso de
discusion una prueba piloto sobre el etiquetado verde con el objeto de obtener informacion para la
elaboracion del informe de impacto medioambiental asociado al presupuesto.

5. Realizar acciones de capacitacién y fortalecimiento Institucional

Se muestra como necesaria la formacion de los equipos de direccion y de los responsables de los
programas y transferencias para alineamiento del presupuesto de la Universidad con los objetivos
medioambientales.

6. Diseflar herramientas que permitan un alineamiento transversal de los programas presupues-
tarios con los aspectos climaticos y medioambientales

En un primer momento el proceso de etiquetado se percibe como dificil de implantar si hubiera que
ir analizando el alineamiento de las diferentes aplicaciones presupuestarias con los cada uno de los
objetivos medioambientales. Se percibe la dificultad de identificar, a priori, ciertas partidas de gasto
como medioambientales.

7. Integrar la perspectiva verde en los procesos presupuestarios existentes

Inicialmente se trabajara utilizando hojas Excel con fichas de recogida de datos, debido a que el Presu-
puesto Verde todavia no estd integrado en el software del ciclo presupuestario de la Universidad. Para
una mejor integracion de la perspectiva verde se tendra en cuenta la experiencia en la elaboracién del
presupuesto segun la dimensién de género.

8. Identificar una base de gastos medioambiental recurrente

AUn no se ha podido determinar una base de gasto medioambiental transversal a través del etiqueta-
do verde del presupuesto. No obstante, existen ciertas partidas presupuestarias asociadas explicita-
mente a actuaciones sobre la politica medioambiental en el presupuesto de 2023.

9. Disefar sistemas de evaluacién presupuestaria y auditoria verde

Actualmente el presupuesto incorpora una evaluacion mediante indicadores de desempefio de los obje-
tivos operativos del plan estratégico de caracter medioambiental. En un momento posterior a implantar
las herramientas necesarias para obtener la informacién necesaria para el informe de impacto medioam-
biental se debe articular un procedimiento de auditoria y evaluacidn presupuestaria verde. Se tendra en
cuenta los trabajos realizados al respecto por la Junta de Andalucia en su presupuesto climatico.



10. Favorecer la transparencia y rendiciéon de cuentas sobre los aspectos ambientales asociados
al presupuesto

El informe de impacto ambiental serd una herramienta clave para mostrar de forma transversal las ac-
ciones medioambientales llevadas a cabo y sus implicaciones econémicas. Para favorecer la rendicién
de cuentas a la comunidad universitaria y otras partes interesadas seria conveniente la utilizacion de
un informe lo mas “amigable” posible. Actualmente el presupuesto se divulga solo en formato PDF.

El Presupuesto de una universidad es la herramienta que permite traducir a términos econémico-fi-
nancieros la actividad que se pretende llevar a cabo. Es un reflejo de las lineas estratégicas y programa-
ticas que se desplegaran para alcanzar los objetivos marcados por el equipo de gobierno y toma como
referencia el Plan Estratégico de la Universidad, aprobado por el Claustro Universitario, que establece
las principales lineas estratégicas, los objetivos a alcanzar y marcara una “hoja de ruta” de las actuacio-
nes a desarrollar.

El Presupuesto de la UPO para 2023 asciende a 98.108.487,32 euros. Este presupuesto se estructura
como un estado de ingresos y gastos. Los ingresos se reflejan segun su clasificacion econédmica en
nueve capitulos. El estado de ingresos muestra los recursos que se van a liquidar en el afio y su proce-
dencia. Por otro lado, los gastos se organizan segun una triple clasificacién:

a) Econdmica: desglosada en nueve capitulos las cuales indican en qué se gastaran los fondos.
b) Orgdnica: muestra el 6rgano que distribuye los fondos y es responsable del gasto.

¢) Funcional (programas): esta clasificacion muestra a qué se destinan los fondos. Existen 16 pro-
gramas de gasto para el afio 2023.

Los programas de gastos son las unidades utilizadas para el andlisis del etiquetado debido a que es la
figura presupuestaria que tiene asociada objetivos y se utilizaran para vincular dichos objetivos con el
cumplimiento de fines medioambientales.

La informacién presupuestaria del ejercicio 2023 clasificada segun su clasificaciéon organica y econémi-
ca se presenta en el anexo 3. En el anexo 4 se presenta el presupuesto de la UPO para 2023 seguin sus
programas de gastos y su clasificacién econdmica.

A partir de esta informacién se ha realizado un cruce de cada uno de los programas de gastos por
capitulo de gastos y unidad organica. Esta informacién es el punto de partida para la obtencién de los
resultados piloto del etiquetado verde.

El proceso de etiquetado se ha desarrollado siguiendo las cuatro etapas recogidas en el presente in-
forme (apartado 6.2):

Paso 1. Definir lo que es “verde”. Para ello se ha recurrido a la clasificacién propuesta en este documen-
to para las Universidades andaluzas basada en cuatro dreas y 13 objetivos ambientales y climaticos
(tabla 11).
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Paso 2. Decidir qué partidas del presupuesto etiquetar.

Para realizar el etiquetado se ha identificado y catalogado los programas presupuestarios para de-
terminar el grado de alineamiento que tienen los gastos con los objetivos medioambientales y asi
conocer los recursos que se destinan para alcanzar el cumplimiento de los objetivos y compromisos
medioambientales. Se va a etiquetar solamente cuando es favorable hacia los objetivos climaticos y
medioambientales.

El estudio piloto abarca el total de los presupuestos de gastos de la UPO para el afio 2023. No obstante,
se han excluido inicialmente del andlisis ciertas unidades organicas y capitulos de gastos ya que se han
considerado que no puede establecerse una relacion directa de los mismos con los objetivos medioam-
bientales en el estudio piloto. Por otro lado, también se han excluido las transferencias a determinadas
unidades organicas, que por su caracter hace que no se pueda conocer el destino de esos recursos. Asi,
se han excluido las siguientes unidades orgdnicas y capitulos de gasto:
Unidades Organicas:

- Consejo Social

- Gastos de Personal

- Fundacién Universidad Pablo de Olavide

- Fundacién de Municipios Pablo de Olavide

- Aula Abierta de Mayores

- Vicerrectorado de Grado y Postgrado

- Defensoria Universitaria

- Inspeccion de Servicios

- Facultadesy Escuelas

- Departamentos

- Centro Andaluz de biologia del desarrollo

- Cabimer

- Organos de Representacién del Personal

Capitulos de Gastos:

Capitulo I: Gastos de Personal

Capitulo III: Gastos Financieros

Capitulo VIII: Activos Financieros

Capitulo IX: Pasivos Financieros

Una vez realizado este primer filtrado, de la totalidad del presupuesto de la UPO para el afio 2023
(98.108.487,32€), para este estudio se han seleccionado gastos por un importe total de 26.356.796,27%€,
esto es un 26,86% del total presupuestado. A continuacion, se muestra un desglose de esta informa-
cién por unidades orgdnicas y capitulos de gasto (Tabla 13).
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Presupuesto UPO por capitulo y orgdnico para el eciquetado verde

CAPITULO I > > TOTAL
UNIDAD ORGANICA Servicios St Dietasy Material CAPi.\r,ULO CAPSI'IULO G
externos rimistros Locomocion Yy otros 2023
RECTORADO / ADMINISTRACION
GENERAL
RECTORADO 10.298,31 41.139,00 51.437,31
ACCION SOCIAL DEL PERSONAL 100.000,00 70.966,91 170.966,91
GASTOS COMUNES 119.032,66 170.659,78  362.883,00  482.498,46 1.135.073,90
PREVENCION RIESGOS LABORALES 65.000,00 65.000,00
INFRAESTRUCTURAS Y ESPACIOS 78.559,87 279.500,00 30.000,00 388.059,87
SUMINISTROS DEL CAMPUS 878.714,00 878.714,00
(S#e"r’:]l:‘rfgffﬁfﬂegg'\gz)us 1.500.000,00 1.500.000,00
SERVICIOS GENERALES DEL CAMPUS ~ 4.020.374,19 194.687,26 3.000,00  4.218.061,45
E":,\'A\'JSEHMIENTO GENERAL DEL 888.000,00 888.000,00
PROTECCION AMBIENTAL 370.719,69 25.000,00 395.719,69
CAMPUS SOSTENIBLE 10.000,00 10.000,00
IGUALDAD DE GENERO 1.000,00  118.777,83 7.222,17 127.000,00
giﬁ\ﬁﬁf&?ﬁ\?ﬁ&\%ﬁﬂg A 1.600,00 8.400,00 10.000,00
INSTITUCIONALES Y FUNDACIONES 83000 211374 044374
PROTOCOLO 17.000,00 17.000,00
UNIDAD TECNICA DE COMUNICACION 43,569,07 43.569,07

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION,

TRANSFERENCIA Y DOCTORADO 3.000,00 71.643,00 208.920,00 7.183.419,87  7.466.982,87

OFICINA DE TRANSFERENCIA DE

RESULTADOS DE INVESTIGACION 874.038,50 874.038,50

VICERRECTORADO DE

INTERNACIONALIZACION 6.510,00 72.408,00 78.918,00
RELACIONES INTERNACIONALES Y
COOPERACION 3.083.334,00 3.083.334,00
VICERRECTORADO DE PROFESORADO 2.000,00 6.800,00 8.800,00
VICERRECTORADO DE
TRANSFORMACION DIGITAL 5.000,00 51.642,87 85.400,00 142.042,87
CENTRO DE INFORMATICAYY
COMUNICACIONES 577.099,94 1.531.575,64 527.518,48  2.636.194,06
BIBLIOTECA 66.312,88 442.700,00 628.606,37 45.082,50  1.182.701,75
GESTION DE LA CALIDAD 27.000,00 1.600,00 4.889,00 9.629,00 43.118,00
VICERRECTORADO DE CAMPUS
SALUDABLE Y DEPORTES 2.500,00 2.000,00 42.800,00 10.000,00 2.000,00 59.300,00
VICERRECTORADO DE CULTURAY
POLITIC AS SOCIALES 59.101,52 2.000,00 112.346,00 9.800,00 183.247,52
VICERRECTORADO DE ESTUDIANTES 10.000,00 4.000,00 252.500,00 291.444,00 557.944,00
CONSE]JO DE ESTUDIANTES
UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE 1.600,00 8.400,00 10.000,00
SECRETARIA GENERAL 21.150,00 1.600,00 78.378,76 101.128,76
TOTALES 6.304.850,75  2.378.714,00 221.198,09 3.899.153,17  4.802.420,91 8.750.459,35 26.356.796,27

Fuente: Elaboracion propia a partir de a partir del presupuesto de la UPO 2023.
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Paso 3.- Desarrollar un sistema de clasificacién medioambiental

Al igual que se ha realizado un cruce por capitulo y unidad organica con el total del presupuesto, se
ha realizado una tabla por cada uno de los programas de gastos con la aplicaciéon de dichos filtros
que, como se ha indicado, es la unidad que se ha tomado para el analisis por tener asociado distintos
objetivos.

Para el anadlisis piloto del etiquetado se han identificado los objetivos operativos de cada programa
presupuestario con el fin de identificar su vinculacién con los objetivos medioambientales y su grado
de contribucién para alcanzar el fin perseguido. Esta metodologia ha sido utilizada por distintas institu-
ciones y mide el alineamiento de cada programa presupuestario mediante su contribucion porcentual
a una meta. No obstante, un analisis mas profundo consistiria en analizar las acciones llevadas a cabo
en cada programa teniendo como referencia los marcadores elaborados para los objetivos climaticos
y medioambientales (anexo 2).

En la Tabla 14 se presentan los objetivos considerados que presentan aspectos medioambientales. Asi-
mismo, se incluyen los indicadores y metas establecidas por la UPO para de cada uno de los objetivos
con el fin de medir su grado de cumplimiento.

Presupuesto UPO - objetivos e indicadores medioambientales por programa
presupuestario

OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS MEDIOAMBIENTALES

424E Aumentar la Comunicacién y Relaciones Externas y el Conocimiento Interno de la Universidad

424E (1) Crear la Oficina de Atencidn y Asistencia Integral al Estudiantado, destinada a ofrecer ayuda, consejo, asesoramiento y
apoyo de todo tipo al estudiantado, incluyendo el psicolégico, social, juridico, etc

INDICADOR: Dotacion Oficina de Atencién Integral al Estudiante y Plan de rehabilitacién de espacio de Asociaciones META:
Inauguracion de oficina y disefio de plan de acondicionamiento de espacios estudiantiles

425E Estrategia de Igualdad y Responsabilidad Social

425E (1) Puesta en marcha en la Residencia Universitaria Flora Tristdn de un Espacio de Investigacién e Innovacién Social para
fomentar la creacion, exposicién y difusién de nuevas practicas sociales

INDICADOR: Puesta en marcha un Espacio de Investigacién e Innovacion Social META: SI

425E (2) Crear la Oficina de Atencidn y Asistencia Integral al Estudiantado, destinada a ofrecer ayuda, consejo, asesoramiento y
apoyo de todo tipo al estudiantado, incluyendo el psicolégico, social, juridico, etc

INDICADOR: Oficina de Atenci6n y Asistencia Integral al Estudiantado META: SI

425E (3) Consolidar y reforzar la Oficina de Voluntariado y Compromiso Social y el Observatorio Andaluz de Voluntariado
Universitario, con sede en la UPO
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INDICADOR: Curso de formacion META: SI

425E (4) Potenciar el envejecimiento activo y saludable, mediante la puesta en marcha de programas de formacién, atencién e
intervencion, dirigidos a las personas mayores de dentro y fuera de la comunidad universitaria

INDICADOR: Financiacion META: Incremento de financiacién de un 5% respecto a 2022
427E Aumentar y mejorar la dotacién de infraestructura para fortalecer docencia e Investigacion
427E (1) Rehabilitar y recuperar espacios, y edificios histéricos de la Universidad como el teatro, térmica, torre, etc.

INDICADOR: Proyecto basico de la Térmica redactado META: SI
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OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS MEDIOAMBIENTALES

428E Transformacion Digital y Renovacién de la Gestién Administrativa
428E (1) Avanzar en la implementacion de la administracion electrénica, impulsando la politica de papel cero en la Universidad

INDICADOR: Nivel de Ejecucién del proyecto INTERAE META: 0,5

429E Implementar desarrollo integral del campus (sostenible y saludable) como herramienta de bienestar y atraccion del talento

429E (1) Instalacién de infraestructuras verdes (Adecuacién de la laguna, zonas de observacién de aves, mantenimiento de
praderas autéctonas, renaturalizacién con vegetacion autdctona de sitios degradados)

INDICADOR: Obra realizada META: Pozo en funcionamiento

INDICADOR: N° Actividades META: 5 Actividades

429E (2) Aumentar conectividad y puntos de carga de dispositivos méviles

INDICADOR: Puntos de recarga META: 9 puntos de recarga

429E (3) Disefiar un plan de peatonalizacién progresiva del campus

INDICADOR: Sombreo META: Sombreo de un trayecto

429E (4) Instalar planta fotovoltaica para avanzar hacia un campus con consumo energético neto cero y disminuir la factura
energética

INDICADOR: Edificios con autoconsumo META: 1 edificio

INDICADOR: N° Actividades META: 2 Actividades

429E (5) Poner envalor e incentivar la investigacion desarrollada en la Universidad en materia de sostenibilidad para ser usada en
el propio campus

INDICADOR: N° Actividades META: 5 Actividades

429E (6) Crear espacios al aire libre que sirvan para docencia y otras actividades universitarias
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INDICADOR: N° Parcelas META: 20 parcelas en los huertos

429E (7) Desarrollar plan de instalaciones y equipamiento deportivo al argo plazo (centro acudtico y de raqueta de la UPO, mddulo
de tecnificacion e investigacion deportiva, rehabilitacién instalaciones deportivas buscando eficiencia energética)

INDICADOR: N° de actuaciones para adaptar las infraestructuras y zonas verdes para la mejorad e la habitabilidad en los lugares
de ocio y trabajo de la comunidad universitaria META: 100% Actuaciones previstas

429E (8) Realizar mantenimiento correctivo de instalaciones deportivas garantizando accesibilidad y puntos de agua potable

INDICADOR: N° de actuaciones para adaptar las infraestructuras y zonas verdes para la mejorad e la habitabilidad en los lugares
de ocio y trabajo de la comunidad universitaria META: 100% Actuaciones previstas

429E (9) Promover la adquisicién de habitos saludables, incentivando el ser fisicamente mas activo y el acceso a una alimentacion
sanay responsable

INDICADOR: N° de acciones realizadas para la promocién de la salud, la actividad fisica y el deporte META: Incrementar 10%
nUmero de actuaciones respecto afio anterior

429E (10) Impulsar la movilidad sostenible dentro del campus y hacia fuera del campus. Mantener e impulsar la red de carril bici
que comunica el campus

INDICADOR: N° de actuaciones para adaptar las infraestructuras y zonas verdes para la mejorad e la habitabilidad en los lugares
de ocio y trabajo de la comunidad universitaria META: 100% Actuaciones previstas

Fuente: Elaboracién propia a partir del presupuesto de la UPO 2023

Para cada programa de gastos se ha calculado un porcentaje sobre el total de los objetivos de cada pro-
grama que relaciona los objetivos del programa con aspectos medioambientales. Con esta relacién, se
establece la contribucién y alineamiento de cada programa presupuestario al objetivo medioambiental
(tabla 15).
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Alineamiento de los programas presupuestarios

N° DE N° OBJETIVOS % OBJETIVO
PROGRAMAS DE GASTOS PRESUPUESTOS UP0 2023 | 5 1e11yos | MEDIOAMBIENTALES | MEDIOAMBIENTAL

1348 Cooperacién, Promocién, y Difusién Cultural en el i

Exterior
134E Impulsa!r la Expansion Internacional de la 4 0%
Universidad
313E  Accién Social en Favor de Personal Funcionario -
321M  Direccién y Servicios Generales de la Educacién -
421E  Favorecer la Empleabilidad de los Egresados 2 0%
422D  Ensefianzas Universitarias -
422E Desarro!lgr Oferta Formativa mas Innovadora y 2 0%
Competitiva
423E  Fortalecimiento de la Plantilla 3 0%
424E Aumentqr Ig Comunicaciény Rela.mon.es Externasy 6 1 16,7%
el Conocimiento Interno de la Universidad
425E  Estrategia de Igualdad y Responsabilidad Social 18 4 22,2%
427E Aumentar y mejorar Ia.dotaaon Qe mfraestructura 1 1 100%
para fortalecer docencia e Investigacion
428E Transformacién Digital y Renovacién de la Gestién 10 1 10,0%

Administrativa

Implementar desarrollo integral del campus
429E  (sostenible y saludable) como herramienta de 13 10 76,9%
bienestar y atraccion del talento

430E  Impulsar la Eficiencia en la Gestién Administrativa 1 0%

541A Potepc.lar. Ia.Investlgfamon de Exceler)ua, 5 0%
Multidisciplinar, Nacional e Internacional

SA1E Aumentar la Transferencia y Ampliar la Conexién 5 0%

con el Tejido Productivo

Fuente: Elaboracién propia

A continuacidn, y con el fin de identificar su contribucién, cada objetivo verde se ha etiquetado reali-
zando dos pasos. El primer paso ha consistido en clasificar cada objetivo en los objetivos 12 (mitiga-
cién) y 13 (adaptacién) del area “D. Cambio climatico” (tabla 11). En el segundo paso, se ha asociado
(etiquetado) cada objetivo verde a alguna de las once categorias medioambientales restantes (objeti-
vos 1a 11 delatabla 11).

Paso 4 - Identificar necesidades de informacion.

Después, se ha utilizado un criterio escalado de porcentajes para cuantificar el gasto ambiental por
programa presupuestario etiquetado (tabla 12). De esta forma para cada objetivo verde, se identifi-
ca su graduacién e intensidad de su contribucién para alcanzar las metas verdes. Esta graduacién e
intensidad se mide en funcién del porcentaje calculado anteriormente de objetivos verdes de cada
programa presupuestario.

En funcidn de estos criterios se ha realizado un etiquetado de cada objetivo medioambiental para asi
poder determinar la contribucién de cada programa presupuestario de gastos a objetivos verdes. Esta
contribucion se mide en porcentaje para cada uno de los programas presupuestarios. Aplicando este
porcentaje al presupuesto de cada programa se puede determinar el importe de los recursos que se
destinan a aspectos medioambientales (tabla 16).
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Cuantiricacion del gasto medioambiental del Presupuesto UPO 2023

ANALISIS DE PROGRAMAS DE GASTOS CON OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

‘ OBJETIVO MEDIOAMBIENTAL PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
ANALIZADO | AMBIENTAL

MARCADOR ETIQUETADO INTENSIDAD | GRADUACION
134B Cooperacion, Promocion, y Difusién Cultural en el Exterior 2.792.234,00 2.792.234,00
134E Impulsar la Expansién Internacional de la Universidad 357.018,00 357.018,00
313E Accién Social en Favor de Personal Funcionario 335.000,00 0,00
321M Direccion y Servicios Generales de la Educacién 120.000,00 0,00
421E Favorecer la Empleabilidad de los Egresados 409.401,00 283.400,00
422D Ensefianzas Universitarias 83.249.880,01 | 13.923.494,18
422E Desarrollar Oferta Formativa més Innovadora y Competitiva 280.920,00 250.920,00
423E Fortalecimiento de la Plantilla 167.644,00 167.644,00
424E Aumentar la Comunicacion y Relaciones Externas y el Conocimiento Interno de la Universidad 68.643,50 68.643,50
424E (1) | 13.ADAPTACION | 5. Urbanismo y biodiversidad | Significativo ‘ Medio ‘ 20% 13.728,70
425E Estrategia de Igualdad y Responsabilidad Social 301.979,35 301.979,35
425E (1) | 13.ADAPTACION | 5. Urbanismo y biodiversidad
425E (2) | 13.ADAPTACION | 5. Urbanismo y biodiversidad
425E (3) | 13.ADAPTACION ielgrégcrsal:lz ;/ ;Er:]s“llkélrllszi;?an Significativo | Medio | 20% 60.395,87
v
5 o | e
8 427E Aumentar y mejorar la dotacién de infraestructura para fortalecer docencia e Investigacion 58.559,87 58.559,87
a 427E (1) ‘ 13.ADAPTACION ‘ 5. Urbanismo y biodiversidad ‘ Principal ‘ Alto ‘ 100% 58.559,87
§ 428E Transformacion Digital y Renovacién de la Gestion Administrativa 53.000,00 53.000,00
é 428E (1) ‘ 12.MITIGACION ‘ 9. Residuos ‘ Significativo ‘ Bajo ‘ 10% 5.300,00
% 429E Lriréalee;rtl:rn;aartsaecsc?g]ogzlT;E%rtz;l del campus (sostenible y saludable) como herramienta de 76.800,00 76.800,00
429E (1) | 13.ADAPTACION | 7. Agua
429E (2) | 12.MITIGACION | 5. Urbanismo y biodiversidad
429E (3) | 12.MITIGACION | 8. Movilidad
429E (4) | 12.MITIGACION | 6. Energia
429E (5) | 13.ADAPTACION ‘c‘i'al’;‘fcsgfjggi‘eﬁ?”Sfere"'
" Principal Alto  100% 76.800,00
429E (6) | 12.MITIGACION | 5. Urbanismo y biodiversidad
429E (7) | 13.ADAPTACION | 5. Urbanismo y biodiversidad
429E (8) | 13.ADAPTACION | 5. Urbanismo y biodiversidad
fse(0) | ammisacon |3 Py el
429E (10) | 12.MITIGACION | 8. Movilidad
430E Impulsar la Eficiencia en la Gestién Administrativa 18.000,00 18.000,00
541A Potenciar la Investigacion de Excelencia, Multidisciplinar, Nacional e Internacional 8.931.369,09 7.117.064,87
541E Aumentar la Transferencia y Ampliar la Conexién con el Tejido Productivo 888.038,50 888.038,50
TOTALES 98.108.487,32 | 26.356.796,27 | 214.784,44

Fuente: Elaboracién propia.
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Como se puede apreciar en la tabla 16, se ha estimado un importe relacionado con aspectos
medioambientales en la UPO, para el presupuesto 2023, de 214.784,44 euros. Este importe repre-
senta un 0,81% del total de gastos analizados y gestionables (una vez realizado el filtrado de gastos
por capitulos y unidades organicas comentado) y un 0,22% sobre el total de gastos del presupuesto
de la UPO 2023.
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8. Consideraciones Finales

La adopcién del “Presupuesto Verde” constituye una innovadora perspectiva en la gestién publica,
donde las técnicas presupuestarias se orientan hacia la consecucién de metas medioambientales y
climaticas. Este enfoque transversal busca integrar consideraciones medioambientales en todas las
etapas del proceso presupuestario, impulsando asi la sostenibilidad en las politicas y practicas guber-
namentales.

En el ambito universitario, a pesar de la creciente atencion hacia la sostenibilidad, la integraciéon de una
perspectiva verde en el Presupuesto Verde aun es limitada, siendo esencial avanzar en su incorpora-
cién para abordar los desafios medioambientales. La reforma reciente del marco legal universitario,
que exige informes de impacto medioambiental en el presupuesto, subraya la necesidad de orientar a
las Universidades espafiolas hacia la sostenibilidad, pudiendo ser al respecto el Presupuesto Verde una
palanca de cambio para las Universidades andaluzas.

El presente proyecto de investigacion ha tenido como fin proporcionar a las Universidades andaluzas
una guia metodoldgica para la implementacién del Presupuesto Verde. Para ello se han cumplido los
tres objetivos especificos planteados en el proyecto:

1) la elaboracién de una guia de recomendaciones practicas para la implantacién de la perspectiva
verde en el ciclo presupuestario;

2) la adaptacién de una metodologia de etiquetado verde en el contexto universitario; y

3) la formulaciéon de un modelo guia para elaborar el informe de impacto medioambiental del pre-
supuesto.

La integracion efectiva de la perspectiva verde en el ciclo presupuestario supone un desafio para las
Universidades andaluzas, siendo necesario para ello fortalecer, por un lado, la relacion entre la pers-
pectiva estratégica medioambiental y el contenido de los programas presupuestarios, y por otro, la
perspectiva del presupuesto orientada a resultados.

En aras de fortalecer la implementacion del Presupuesto Verde, se recomienda a las Universidades
andaluzas también explorar la integracion de la perspectiva verde con las metodologias utilizadas en
otros presupuestos de enfoque transversal, como el de igualdad de género o el relacionado con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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Anexo 1

Métodos y herramientas mads utilizadas
en la presupuestacion verde

Analisis Coste-Beneficio
medioambiental

Auditoria o validacion
medioambiental del presupuesto

Balance de situacion
medioambiental

Consideraciones climaticas en el
analisis de sostenibilidad fiscal a
largo plazo

Etiquetado presupuestario verde
(climatico)

Evaluaciones de carbono
Evaluaciones de impacto ambiental

Instrumentos de precio del carbono

Perspectiva verde en el
establecimiento de indicadores
de desempefio

Perspectiva verde en la revision
del gasto

Reforma fiscal medioambiental

Revision recurrente de gastos y
beneficios fiscales perjudiciales
al medio ambiente

Valoracioén de la biodiversidad y
servicios del ecosistema

Valoracion del precio sombra del
carbono

Descripcion

Aplicacion del analisis de coste-beneficio a proyectos o politicas que tienen el
objetivo deliberado de mejorar el medio ambiente o son acciones que afectan de
alguna manera al medio natural como consecuencia indirecta

Evaluacion ex post independiente y objetiva realizado por terceros que evalGa en
qué medida se promueven de manera efectiva los objetivos medioambientales
establecidos en las politicas propuestas en el presupuesto anual y/o documentos
plurianuales

Elaboracion de un balance de situacion para informar sobre los activos y pasivos
en relacion a los recursos naturales y el medio ambiente en general, asi como para
evaluar si las politicas medioambientales afectan a la posicion financiera del sector
publico

Evaluacionde cémo los riesgos climaticos derivados de desafios medioambientales,
como eventos climaticos extremos y/o la transformacién gradual del entorno
debido a cambios de temperatura, pueden afectar alargo plazo en la posicién fiscal

Identificacién explicita, ex ante o ex post, generalmente de los gastos
presupuestarios (a veces también ingresos y beneficios fiscales) segin la medida
en que contribuyen a los objetivos climaticos / ambientales

Estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) asociadas con
algunas partidas o el presupuesto en su conjunto

Andlisis del impacto ambiental, ex ante y/o ex post, de medidas presupuestarias
individuales o del conjunto del presupuesto

Utilizacién de instrumentos que incluyen impuestos al carbono y al combustible o
sistemas de comercio de emisiones

Requisito de que una cierta proporcidn de los indicadores de desempefio dentro
del presupuesto esté relacionada con objetivos climaticos / ambientales

Durante el proceso de revision del gasto a medio plazo, considerar elimpacto de las
medidas en términos de su impacto en los objetivos climaticos y medioambientales

Reforma del sistema tributario medioambiental para desplazar la incidencia de los
impuestos desde el trabajo hacia actividades que causan dafio al medio ambiente
Revisién de los gastos fiscales que afectan negativamente al medio ambiente
Valoracién de las externalidades asociadas al uso de la biodiversidad y los servicios
del ecosistema

Valorar el precio de las emisiones de gases de efecto invernadero (reducciones)

asociadas con proyectos y programas para ayudar a evaluar el valor social de las
politicas en relacién con el logro de objetivos climaticos

Fuente: Elaboracion propia a partir de OCDE (2023) y Glosario (OCDE, 2020)
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Sistema de marcadores para las categorias
ambientales

Marcador del objetivo medioambiental:

1. POLITICA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a establecer, ejecutar o rendir cuentas a las partes interesadas sobre
ser clasificada como orientada la politica de sostenibilidad ambiental de la Universidad.

hacia “politica de sostenibilidad

ambiental” (valor principal o

significativo) cuando:

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:
* Establecery revisar la politica de sostenibilidad ambiental de la Universidad; o

* Dotar recursos a las estructuras de gestion y unidades de servicios técnicos-
administrativos dedicadas a ejecutar la politica de sostenibilidad ambiental de
la Universidad; o

* Rendir cuentas de las actuaciones llevadas a cabo sobre sostenibilidad
medioambiental a la comunidad universitaria y otras partes interesadas.

Ejemplos de actividades (*):

Elaboracién o revision de la politica de sostenibilidad medioambiental.

Elaboracion de planes de accién para ejecutar la politica medioambiental.

Elaboraciéon de memorias e informes sobre la sostenibilidad medioambiental
para su difusion a las partes interesadas.

Verificacion de la memoria de sostenibilidad medioambiental por entidades
externas.

Asignacion de recursos materiales a los 6rganos de gestién y administrativos
encargados de la ejecucion de la politica medioambiental.

Actividades de formacién en sostenibilidad medioambiental dirigidas a los
6rganos de gestion y personal técnico-administrativo encargados de ejecutar
la politica medioambiental.

Participacion de los responsables en la gestién de la sostenibilidad ambiental
en reuniones, congresos y otros eventos relacionados con la gestion de la
sostenibilidad ambiental de la Universidad.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.
Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador del objetivo medioambiental:

2. IMPLICACION Y SENSIBILIZACION DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a llevar a cabo actividades docentes curriculares y extracurriculares
ser clasificada como orientada hacia  de sensibilizacién y concienciacién para los estudiantes sobre la sostenibilidad
“implicacion y sensibilizacion de ambiental. También se incluyen aquellas otras actividades de sensibilizacién abiertas
la comunidad universitaria” (valor  al resto de la comunidad universitaria.

principal o significativo) cuando:

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

= Organizar eventos relativos a la sostenibilidad ambiental como parte de las
actividades docentes curriculares para estudiantes; o

* Realizar actividades extracurriculares de sensibilizacién y concienciacién sobre la
sostenibilidad ambiental para estudiantes; o

° Realizar actividades de sensibilizacién y concienciacion sobre la sostenibilidad
ambiental al Personal de Administracion y Servicio y al Personal Docente e
Investigador; o

* Establecer y fortalecer canales de comunicacién con la comunidad universitaria
sobre la sostenibilidad ambiental.

Ejemplos de actividades: * Cursos de formacién sobre sostenibilidad medioambiental promovidos por la
Universidad al Personal de Administracién y Servicio y al Personal Docente e
Investigador.

* Encuestas sobre sostenibilidad ambiental dirigidas a la comunidad universitaria.

* Creacién de instrumentos estables de difusion de noticias y eventos sobre la
sostenibilidad medioambiental para la comunidad universitaria.

= Actividades de sensibilizacién y concienciacion en materia de sostenibilidad
ambiental para la comunidad universitaria: charlas, conferencias, mesas
redondas, carteles, folletos, etc.

* Realizacién de programas de voluntariado medioambiental.

* Establecimiento de programas de becas, practicas, etc., como parte del plan de
accion medioambiental.

* Organizacién de cursos de extension universitaria sobre la sostenibilidad
ambiental.

* Ayudas otorgadas a asociaciones universitarias para el desarrollo de actividades
de tematica prioritariamente ambiental.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.
Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador del objetivo medioambiental:

3. DOCENCIA

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a implementar la sostenibilidad curricular en el dmbito docente
ser clasificada como orientada universitario.

hacia “docencia” (valor principal o

significativo) cuando:

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

© Revisar y mejorar los curriculos académicos desde la perspectiva de la
sostenibilidad medioambiental; o

Mejorar la formacién del personal docente sobre sostenibilidad curricular; o

* Formary sensibilizar a los estudiantes sobre la educacion para la sostenibilidad.

Ejemplos de actividades (*): Programas de innovacién docente internos de la Universidad que valoren

positivamente la introduccion de buenas practicas sobre sostenibilidad curricular.

Acciones formativas (cursos, charlas, reuniones, conferencias, ...) dirigidas al
personal docente con el objeto de incorporar metodologias y competencias
vinculadas con la sostenibilidad medioambiental en las asignaturas.

Actividades de capacitacion (charlas, conferencias, carteles, folletos, etc.) para
estudiantes sobre la educacién para la sostenibilidad medioambiental.

Programas de becas o practicas para el estudiantado con el propdsito de fomentar
una mayor sostenibilidad ambiental en la docencia universitaria.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.
Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador del objetivo medioambiental:

4. INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a llevar a cabo actividades de investigacién y transferencia de
ser clasificada como orientada hacia ~ conocimiento sobre la sostenibilidad ambiental.

“Investigacion y transferencia de

conocimiento” (valor principal o

significativo) cuando:

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

* Realizar actividades de investigacion o transferencia de conocimiento sobre la
sostenibilidad medioambiental; o

* Mejorar la capacitaciéon del personal investigador sobre sostenibilidad
medioambiental; o

* Crear y fortalecer instituciones universitarias relacionadas con la investigacion
en sostenibilidad medioambiental.

Ejemplos de actividades (*): * Programas de ayuda interna de la Universidad para crear y consolidar equipos
de investigacion sobre sostenibilidad medioambiental.

* Dotaciéon de recursos materiales a laboratorios, institutos o centros de
investigacion de la Universidad que estdn especificamente vinculados con la
investigacion y transferencia de conocimiento en sostenibilidad ambiental.

* Programas de ayudas para actuaciones relacionadas con la transferencia de
conocimiento en sostenibilidad medioambiental.

* Celebracion de jornadas relacionadas con la investigacion sobre sostenibilidad
0 educacién para la sostenibilidad medioambiental realizada por equipos de
investigacion de la Universidad.

* Programas de promocién de creacién de empresas, tipo “incubadoras” o “spin-
off”, parques cientificos, etc., para desarrollar actividades relacionadas con
algln aspecto de la sostenibilidad ambiental.

= Acciones dirigidas a ambientalizar los proyectos de investigacion y transferencia
de conocimiento (por ej. pautas para reducir su impacto ambiental, ayuda para
certificar el cumplimiento de la legislacion ambiental o la minimizacién de sus
impactos ambientales)

* Actuaciones en colaboracién con administraciones publicas, empresas,
asociaciones, ONGs, cooperativas u otras organizaciones del entorno para el
desarrollo de investigaciones sobre sostenibilidad ambiental.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.
Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador del objetivo medioambiental:

5. URBANISMO Y BIODIVERSIDAD

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a llevar a cabo actuaciones en la planificacién y disefio urbanistico
ser clasificada como orientada hacia ~ del campus incorporando criterios de sostenibilidad ambiental y fomentando la
“Urbanismo y biodiversidad” (valor  biodiversidad dentro de su territorio.

principal o significativo) cuando:

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

* Incorporar criterios de sostenibilidad ambiental en la planificacién y disefio del
urbanismo del campus universitario; o.

Gestionar la biodiversidad dentro del campus universitario; o

Ejemplos de actividades (*): Acciones de participacién y sensibilizacién sobre la biodiversidad en el campus
universitario: por ej. identificacién de especies (rétulos y carteleria), creacion de
itinerarios interpretativos, rutas guiadas y auto guiadas; elaboracién de guias
de especies; instalacion de paneles interpretativos de la biodiversidad en los

campus; creacion de huertos comunitarios.

Actividades de capacitacién para el personal de gestion y de administracion y
servicios sobre biodiversidad o planificacion y disefio urbano del campus con
criterios de sostenibilidad medioambiental.

Dotacién de recursos materiales especificos para mejorar la planificacién y
disefio urbanistico con criterios de sostenibilidad ambiental.

Restauracion y proteccion de habitats naturales, mantenimiento de jardines
botanicos, dreas verdes y otros espacios naturales de interés medioambiental.

Actuaciones de revision ambiental de los proyectos de urbanizacion o edificacion
en el campus universitario.

Actuaciones de seguimiento ambiental de las obras para garantizar una
adecuacion y/o restauracién del entorno una vez finalizadas las mismas.

Actuaciones que incorporen al disefio de nuevas zonas verdes, o remodelacién
de existentes, criterios de sostenibilidad ambiental (requerimientos hidricos
adecuados, especies autoctonas y/o adaptadas, integracion paisajistica,
biodiversidad).

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.

Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador 6. Objetivo medioambiental:

ENERGIA

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a una reduccién del consumo de energia neta, la eficiencia energética,

ser clasificada como orientada adoptar fuentes de energias renovables, asi como practicas energéticas mas limpias.
hacia “Energia” (valor principal o También puede contribuir a la promocién de politicas de sensibilizacién sobre la
significativo) cuando: reduccién del consumo de energia, las practicas de eficiencia energética y el fomento

de energias renovables.

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

* Reducir el consumo de energia neta por los edificios e instalaciones de la
Universidad.

= Un mayor uso de fuentes de energias renovables con el objeto de reducir la
dependencia de combustibles fésiles y las emisiones asociadas.

* La mejora de la eficiencia energética en edificios e instalaciones de la Universidad.

= Sensibilizar y promocionar en la comunidad universitaria la reducciéon del
consumo de energia, practicas de eficiencia energética y/o el fomento de energias
renovables.

Ejemplos de actividades:  Actuaciones de mejora y optimizaciéon del consumo de energia, que incluya
aspectos de alumbrado (interior y exterior, si procede), de climatizacién (frio y
calor) y de energias renovables, asi como reduccién del consumo de energia.

* Instalacién de sistemas de medida con contadores independientes en los edificios
del campus.

* Realizacion de diagnosticos energéticos en los edificios (seguimiento de consumos,
analisis y revision de las potencias contratadas de los diferentes suministros,
analisis de los habitos de consumo de las personas usuarias y propuestas de
actuaciones).

* Remodelaciones de espacios interiores con el fin de incluir medidas de eficiencia
energética (por ej. mejora de cerramientos, ventanas, sustitucion de calderas por
otras mas eficientes)

* Instalacion de sistemas de gestion centralizados del alumbrado interior y de la
climatizacion.

* Instalacion de sistemas de energia renovable (por e]. estaciones de cogeneracion,
energia solar térmica, o fotovoltaica).

* Instalacién de puntos de recarga para coches eléctricos de miembros de la
comunidad universitaria.

* Actividades de sensibilizacion y concienciacion sobre la reduccién del consumo
energético, eficiencia energética y uso de energias renovables.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.
Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador 7. Objetivo medioambiental:

AGUA

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a implantar medidas y actuaciones de ahorro y eficiencia en la gestién

ser clasificada como orientada del agua, tanto en edificios, como en zonas verdes del campus, el cuidado de los
hacia “Agua” (valor principal o ecosistemas acuaticos y/o a sensibilizar a la comunidad universitaria sobre el ahorro
significativo) cuando: y uso eficiente de agua.

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

* La gestion eficiente y ahorro del agua.

* Educary concienciar a la comunidad universitaria sobre practicas responsables en
el uso del agua.

* La conservacion y restauracion de los ecosistemas acuaticos.

Ejemplos de actividades: Desarrollar un plan de gestién sostenible del agua en el campus.

Actuaciones para la optimizacién y ahorro del consumo de agua en edificios (por
ejemplo, instalacion de pulsadores; detectores en lavabos, etc.).

Acciones de conservacion y/o restauracion de ecosistemas acuaticos del campus.

* Campafias de concienciacién sobre un uso responsable de agua a la comunidad
universitaria.

Instalacion de contadores independientes en puntos estratégicos del campus.

Instalacién de sistemas de riego eficiente en las zonas verdes del campus.

Instalacién de sistemas de reutilizacién de aguas para riego de jardines y areas
verdes.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.
Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador 8. Objetivo medioambiental:

MOVILIDAD

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a la promocién de practicas de movilidad sostenible que fomenten el

ser clasificada como orientada uso de modos de transporte de energia limpia y eficientes, la gestién inteligente
hacia “Movilidad” (valor principal o del trafico, la seguridad de los usuarios y la inclusién de personas con movilidad
significativo) cuando: reducida.

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

= Promover la utilizacién de medios de transporte sostenibles.

Mejorar la seguridad de la movilidad del campus y garantizar la accesibilidad para
personas con discapacidad.

Ejemplos de actividades: Desarrollar un plan de movilidad sostenible.

Instalacién de sistemas de gestién del trafico y estacionamiento inteligente en el
campus.

* Peatonalizacion del campus y creacion de senderos seguros, limitando el trafico
rodado a determinadas dreas.

Acciones para el fomento del uso de la bicicleta (por ej. carriles bici en el campus
y conexién con externos; aparcabicis seguros; sistema de préstamo; unidades de
fomento del uso de la bicicleta, etc.).

© Ayudas econémicas a la comunidad universitaria para el uso del transporte
publico.

Acciones para el priorizar el uso de las plazas de aparcamiento disponibles en
el campus (por ej. por ocupacion del vehiculo; impacto ambiental del vehiculo;
personas con movilidad reducida, etc.).

Promocién de viajes compartidos entre la comunidad universitaria.

Acciones de sensibilizacién y participacion de la comunidad universitaria sobre
movilidad sostenible (por ej. folletos; campafias de sensibilizacién sobre transporte
sostenible; formacion sobre educacion vial y/o conduccion ecoldgica; foros de
debate y discusion participativo para la toma de decisiones sobre el transporte,
etc.)

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.

Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador 9. Objetivo medioambiental:

RESIDUOS

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a minimizar el impacto ambiental de los residuos, sensibilizar a la
ser clasificada como orientada comunidad universitaria y llevar a cabo una gestién efectiva de los distintos tipos de
hacia “Residuos” (valor principal o residuos generados, como resultado de las actividades docentes y de investigacién
significativo) cuando: de la Universidad.

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

= Fomentar la reducciény prevencién de la generacion de residuos en la universidad,
incluyendo la promocién de practicas de reduccion en la fuente y el fomento de la
reutilizacion; o

Promover la concienciacién y la educacion sobre la gestion sostenible de residuos
en la comunidad universitaria, incluyendo la difusion de informacién sobre
précticas sostenibles, la organizacién de eventos de sensibilizacién y la promocion
de la participacion activa de todos los miembros de la comunidad universitaria.

La gestién efectiva de tipos especificos de residuos generados en el entorno
universitario, como residuos electrénicos, residuos peligrosos, residuos organicos,
vidrio, papel y cartén, etc.

Ejemplos de actividades: Elaboracién de estudios, planes y protocolos para la gestion y el tratamiento de los

distintos tipos de residuos del campus.

Acciones relativas a la gestion de residuos peligrosos.

* Campafias de reduccion de residuos en eventos universitarios.

Instalacion de sistemas de recogida selectiva de residuos.

Instalacién de sistemas de compostaje para gestionar los residuos orgdnicos
generados en los comedores universitarios, jardines y huertos ecoldgicos.

Iniciativas orientadas a la reduccién del uso de papel y la eliminacién del plastico
en todos los servicios de la Universidad.

Iniciativas orientadas a la reduccién de desperdicios alimentarios en los comedores
del campus.

Iniciativas relacionadas con el fomento de una economia circular (por ej.
donaciones; aprovechamiento interno de residuos, etc.)

+ Campafias y talleres de concienciacién y fomento del reciclaje para la comunidad
universitaria.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.
Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador 10. Objetivo medioambiental:

COMPRA VERDE

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a la seleccién de productos, obras, bienes o servicios que incorporen
ser clasificada como orientada hacia ~ consideraciones y criterios de sostenibilidad. Esto implica promover précticas
la “Compra Verde” (valor principal o que reduzcan el impacto ambiental y fomenten la responsabilidad social en las
significativo) cuando: adquisiciones y contrataciones.

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

La reduccién del impacto ambiental en la adquisicién de productos, obras,
bienes o servicios; 0

La integracién de criterios de sostenibilidad medioambiental en los procesos de
adquisicion, contratacion y evaluacién de proveedores; o

La promocién y sensibilizacién de la comunidad universitaria en la compra verde
y su impacto en la sostenibilidad ambiental.

Ejemplos de actividades: :

Elaboracién de guiasy protocolos de contratacion verde de productos y servicios.

Campafias de sensibilizacion y capacitacion de PDIy PAS sobre laimportancia del
consumo responsable y su impacto en la sostenibilidad medioambiental.

Celebracién de ferias de Comercio Justo y consumo responsable.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de

elegibilidad.

Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador 11. Objetivo medioambiental:

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES UNIVERSITARIAS

Definicion: Una actividad deberia ser Contribuye a la comprensién y mejora de los efectos ambientales que la
clasificada como orientada hacia la Universidad genera en su entorno, ya sea de forma cualitativa o cuantitativa.
“Evaluacion del impacto ambiental

de las actividades universitarias”

(valor principal o significativo) cuando:

Criterios de Elegibilidad: La actividad contribuye a:

* La medicién y seguimiento del impacto medioambiental de las actividades
universitarias.

Ejemplos de actividades: Realizacion de estudios de diagndstico sobre el impacto medioambiental.

Realizacién de auditorias externas de impacto medioambiental.

Realizacién de auditorias energéticas en edificios e instalaciones.

Certificacion de la gestion y tratamiento de los residuos peligrosos.

Certificacion energética de edificios.

Obtencién y renovacién de la certificacion de gestién ambiental ISO 14001
de Sistemas de Gestion Ambiental o el Sistema Comunitario de Gestién y
Auditoria Ambiental (EMAS).

* Implantacion de sistemas y protocolos para la evaluacion del impacto
medioambiental en la gestion del agua, residuos, energia, contaminacion, etc.

Realizacion de estudios de la huella ecolégica, huella de carbono y/o huella
hidrica.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.

Fuente: Elaboracién propia basado en GESU-Crue-Sostenibilidad (2023) y OCDE (2011).
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Marcador 12. Objetivo medioambiental:

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Definicion: Una actividad deberia ser
clasificada como orientada hacia la
“mitigacion del cambio climatico”
(valor principal o significativo)
cuando:

Contribuye a los objetivos de estabilizar la concentracién de gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmdsfera en unos niveles que impidan una perturbacién
antropogénica peligrosa del sistema climatico, a través de la promocién de
esfuerzos para la reduccién o limitacién de emisiones de GEI o para el secuestro de
las emisiones de GEL

Criterios de Elegibilidad:

La actividad contribuye a:

a) La mitigacién del cambio climdtico a través de la limitacién de emisiones
antropogénicas de GEI, incluyendo los gases regulados por el Protocolo de
Montreal; o

b) La proteccién y/o la mejora de los sumideros y depésitos de GEL; o

) La integracién de las consideraciones del cambio climético en los objetivos
de desarrollo de los paises beneficiarios a través del refuerzo institucional,
desarrollo de capacidades, el fortalecimiento de politicas y marcos regulatorios;
la investigacion; o

d) Apoyar los esfuerzos de los paises para cumplir con sus obligaciones al amparo
de la Convencién Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico.

Ejemplos de actividades:

= Adopcién de medidas de eficiencia energética en infraestructuras e inmuebles
universitarios.

* Adopcién de medidas de movilidad limpia o climaticamente neutra.
* Elaboracion de inventarios de gases de efecto invernadero.
* Acciones de investigacion sobre mitigacion del cambio climatico.

* Educacién, formacién y sensibilizacién sobre mitigacién del cambio climatico.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de

elegibilidad.

Fuente: Elaboracién propia basado en OCDE (2011).
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Marcador 13. Objetivo medioambiental:

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Definicion: Una actividad deberia Contribuye a reducir la vulnerabilidad de los sistemas humanos o naturales a los

ser clasificada como orientada impactos del cambio climatico y riesgos relacionados con el clima, mediante la
hacia la “adaptacion al cambio conservaciéon o aumento de la capacidad de adaptacién y resiliencia.

climatico” (valor principal o Esto abarca una serie de actividades, desde la informacién, generacién de
significativo) cuando: conocimiento y el desarrollo de capacidades hasta la planificacién e implementacién

de acciones y medidas de adaptacion al cambio climatico.

Criterios de Elegibilidad: La actividad es elegible cuando:

a) El objetivo de adaptacién al cambio climatico esta explicitamente indicado en la
documentacion de la actividad; y

b) La actividad contiene medidas especificas dirigidas a la anterior definicién

Para orientar la calificacién, se recomienda un enfoque de tres pasos como “mejor
practica”, especialmente para justificar una puntuacion principal:

* Exponer el contexto de riesgos, vulnerabilidades e impactos relacionados con la
variabilidad y el cambio climatico: para que un proyecto sea considerado como
contribucién a la adaptacion al cambio climético, el contexto de la vulnerabilidad
climatica debe presentarse claramente utilizando una base de evidencia sélida.
Esto podria adoptar diversas formas, incluido el uso de material de analisis e
informes existentes o un andlisis original y especifico de la vulnerabilidad climatica
realizado como parte de la preparaciéon de un proyecto.

Declarar la intencién de abordar los riesgos, vulnerabilidades e impactos
identificados en la documentacion del proyecto: el proyecto deberia establecer
cémo tiene la intencion de abordar las vulnerabilidades al cambio climatico
especificas del contexto y la ubicacion, segun se describen en andlisis existentes,
informes o la evaluacién de vulnerabilidad climatica del proyecto.

= Demostrar un vinculo claroy directo entre los riesgos, vulnerabilidades e impactos
identificados y las actividades especificas del proyecto: el proyecto deberia abordar
explicitamente los riesgos y vulnerabilidades bajo el cambio climatico actual y
futuro, segun se identifica en la documentacién del proyecto.

Ejemplos de actividades: * Medidas de contencién de los riesgos, vulnerabilidades e impactos asociados
al cambio climético en el campus universitario (reforestacion, respuesta a
emergencias, prevencion, ...).

Acciones de investigacion sobre adaptacion al cambio climatico.

Educacion, formacion y sensibilizacién sobre adaptacion al cambio climatico.

(*) La lista de ejemplos no es exhaustiva. Las actividades pueden ser evaluadas con base en el objetivo solo si se cumplen los criterios de
elegibilidad.
Fuente: Elaboracién propia basado en OCDE (2011).
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Anexo 3.

Presupuesto UPO 2023 — Esquema de clasificacion orgdnica por capitulos de gasto

> CAPITULO II > > > - 5
UNIDAD ORGANICA CAPI;I'ULO . I — y - CAP:'II'IU LO CAP}'\I}U LO CAP{I'I;U LO CAI:III'I;;J LO CAPB’(U LO T0TI-\2L0(2e3uros)
externos Locomocion y otros
CONSEJO SOCIAL 92.487,41 1.000,00 26.512,59 120.000,00
RECTORADO / ADMINISTRACION GENERAL
RECTORADO 10.298,31 41.139,00 51.437,31
GASTOS DE PERSONAL 66.603.267,59 66.603.267,59
ACCION SOCIAL DEL PERSONAL 275.000,00 100.000,00 70.966,91 60.000,00 505.966,91
GASTOS COMUNES 119.032,66 170.659,78 362.883,00 57.774,14 482.498,46 773.782,10 1.966.630,14
PREVENCION RIESGOS LABORALES 65.000,00 65.000,00
INFRAESTRUCTURAS Y ESPACIOS 78.559,87 279.500,00 30.000,00 388.059,87
SUMINISTROS DEL CAMPUS 878.714,00 878.714,00
SUMINISTROS DEL CAMPUS (Remanente No Afectado) 1.500.000,00 1.500.000,00
SERVICIOS GENERALES DEL CAMPUS 4.020.374,19 194.687,26 3.000,00 4.218.061,45
MANTENIMIENTO GENERAL DEL CAMPUS 888.000,00 888.000,00
PROTECCI6N AMBIENTAL 370.719,69 25.000,00 395.719,69
CAMPUS SOSTENIBLE 10.000,00 10.000,00
IGUALDAD DE GENERO 1.000,00 118.777,83 7.222,17 127.000,00
VICERRECTORADO DE ESTRATEGIA Y PLANIFICACION ACADEMICA 1.600,00 8.400,00 10.000,00
VICERRECTORADO DE RELACIONES INSTITUCIONALES Y FUNDACION 8.330,00 22.113,74 30.443,74
PROTOCOLO 17.000,00 17.000,00
UNIDAD TECNICA DE COMUNICACION 43.569,07 43.569,07
FUNDACION PABLO DE OLAVIDE 615.859,00 453.556,00 1.069.415,00
FUNDACION DE MUNICIPIOS PABLO OLAVIDE 5.000,00 5.000,00
VICERRECTORADO DE INVESTIGACION, TRANSFERENCIA Y DOCTORADO 3.000,00 71.643,00 208.920,00 7.183.419,87 7.466.982,87
OFICINA DE TRANSFERENCIA DE RESULTADOS DE INV 874.038,50 874.038,50
VICERRECTORADO DE INTERNACIONALIZACION 6.510,00 72.408,00 78.918,00
RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION 3.083.334,00 3.083.334,00
VICERRECTORADO DE PROFESORADO 2.000,00 6.800,00 8.800,00
VICERRECTORADO DE TRANSFORMACION DIGITAL 5.000,00 51.642,87 85.400,00 142.042,87
CENTRO DE INFORMATICA Y COMUNICACIONES 577.099,94 1.531.575,64 527.518,48 2.636.194,06
BIBLIOTECA 66.312,88 442.700,00 628.606,37 45.082,50 1.182.701,75
GESTION DE LA CALIDAD 27.000,00 1.600,00 4.889,00 9.629,00 43.118,00
VICERRECTORADO DE CAMPUS SALUDABLE Y DEPORTES 2.500,00 2.000,00 42.800,00 10.000,00 2.000,00 59.300,00
VICERRECTORADO DE CULTURAY POLITICAS SOCIALES 59.101,52 2.000,00 112.346,00 9.800,00 183.247,52
AULA ABIERTA DE MAYORES 210.000,00 210.000,00
VICERRECTORADO DE ESTUDIANTES 10.000,00 4.000,00 252.500,00 291.444,00 557.944,00
CONSEJO DE ESTUDIANTES UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE 1.600,00 8.400,00 10.000,00
VICERRECTORADO DE GRADO Y POSTGRADO 175.955,00 850,00 542.645,00 10.800,00 730.250,00
SECRETARIA GENERAL 21.150,00 1.600,00 78.378,76 101.128,76
DEFENSORIA UNIVERSITARIA 1.000,90 2.082,60 3.083,50
INSPECCION DE SERVICIOS 1.001,00 2.314,00 3.315,00
FACULTADES/ESCUELAS 169.004,92 169.004,92
DEPARTAMENTOS 901.139,68 901.139,68
CENTRO ANDALUZ DE BIOLOGIA DEL DESARROLLO 38.000,00 404.285,57 2.222,84 170.491,59 615.000,00
CABIMER 152.510,00 152.510,00
ORGANOS DE REPRESENTACION DEL PERSONAL 3.149,12 3.149,12
TOTALES 66.970.755,00 6.963.709,75 2.958.954,57 225.049,99 5.755.074,80 57.774,14 5.422.436,03 8.920.950,94 60.000,00 773.782,10 98.108.487,32

Fuente: UPO (2023, p. 107).
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Presupuesto UPO 2023 — Distribucion del presupuesto de gastos segun clasificacion econdmica y programas

PROGRAMA

DESCRIPCION

CAPITULO
I

CAPITULO
II

CAPITULO

CAPITULO
I v

CAPITULO
VI

CAPITULO

CAPITULO
VIII IX

134B Cooperacién, Promocién, y Difusién Cultural en el Exterior 46.900,00 € 2.745.334,00 € 2.792.234,00 €
134E Impulsar la Expansién Internacional de la Universidad 37.018,00 € 320.000,00 € 357.018,00 €
313E Accién Social en Favor de Personal Funcionario 275.000,00 € 60.000,00 € 335.000,00 €
321M Direccion y Servicios Generales de la Educacién 92.487,41 € 27.512,59 € 120.000,00 €
421E Favorecer la Empleabilidad de los Egresados 13.400,00 € 126.001,00 € 270.000,00 € 409.401,00 €
422D Ensefianzas Universitarias 65.556.473,37 € 14.440.622,39 € 57.774,14 € 1.760.227,03 € 661.000,98 € 773.872,10 € 83.249.880,01 €
422E Desarrollar Oferta Formativa mas Innovadora y Competitiva 60.000,00 € 220.920,00 € 280.920,00 €
423E Fortalecimiento de la Plantilla 100.000,00 € 67.644,00 € 167.644,00 €
424F l;:rIl;eS;?‘:J?s::doa?unicacic’)n y Relaciones Externas y el Conocimiento Interno 68.643,50 € 68.643,50 €
425E Estrategia de Igualdad y Responsabilidad Social 282.179,35€ 19.800,00 € 301.979,35 €
427E Ié\;lmizz?ga);irgﬁjorar la dotacién de infraestructura para fortalecer docencia 28.559,87 € 30.000,00 € 58.559,87 €
428E Transformacién Digital y Renovacién de la Gestion Administrativa 53.000,00 € 53.000,00 €
429E L";ﬁ':r;'z::ttzr ddee;?:;zgfair";ﬁg'cgg;Z:‘Ipt‘;Ise(:;’;te"ib'e y saludable) como 64.800,00 € 10.000,00 € 2.000,00 € 76.800,00 €
430E Impulsar la Eficiencia en la Gestién Administrativa 18.000,00 € 18.000,00 €
541A Potenciar la Investigacién de Excelencia, Multidisciplinar, Nacional 1.046.794,22 € 648.153,41 € 152510,00€  7.083.911,46 € 8.931.369,09 €
541E Aumentar la Transferencia y Ampliar la Conexién con el Tejido Productivo 14.000,00 € 874.038,50 € 888.038,50 €
TOTAL 66.970.755,00 €  15.902.789,11 € 57.774,14€  5.422.436,03€  8.920.950,94 € 60.000,00 € 773.872,10 € 98.108.487,32 €

Fuente: Presupuesto UPO 2023, p. 142.
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