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La contratacion publica sostenible, tal y como indica la Ley de Contratos del Sector Publico' en su
preambulo, debe servir de “instrumento para implementar las politicas tanto europeas como nacio-
nales en materia social, medioambiental, de innovacién y desarrollo, de promocion de las PYMES y de
defensa de la competencia” (p.7).

Dicha Ley plantea (1) que se puedan incluir como criterios de adjudicacion aspectos medioambientales
o sociales y (2) la obligatoriedad de incluir al menos una de las condiciones especiales de ejecucién de
tipo medioambiental, social o sobre el empleo, si bien estas cldusulas deben estar vinculadas al objeto
del contrato.

No obstante lo anterior, actualmente no es posible evaluar cémo las Administraciones Publicas (AAPP),
en este caso la Junta de Andalucia, a través de la inclusién de estas cldusulas contribuye a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que en la informacion sobre sostenibilidad elaborada por las em-
presas adjudicatarias de contratos publicos no se desglosa el efecto que cada uno esta teniendo en el
comportamiento socialmente responsable de la empresay, por tanto, no sea posible valorarlo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el principal objetivo de este Informe es el desarrollo de un cues-
tionario a cumplimentar por las empresas adjudicatarias de contratos con la Junta de Andalucia que
constituird el punto de partida para identificar la presencia de referencias a los ODS en la informacién
sobre sostenibilidad emitida por estas empresas.

Para ello, en primer lugar, se ha realizado un diagndstico sobre la Informacién no Financiera que publi-
can las empresas adjudicatarias de la Junta de Andalucia, cuyos resultados se resumen en la Figura 1.
Este se realizé basandonos en los datos facilitados por la Direccién General de Contratacién de la Junta
de Andalucia. Se parti6 de 2.850 entidades que formalizaron 12.372 contratos en 2022 y tras el proceso
de depuracion, el nimero de empresas integrantes de la muestra se redujo a 661, de las cuales 145
estan obligadas a presentar el Estado de Informacion No Financiera (EINF).

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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Figura 1. Mapa resumen del andlisis realizado sobre las empresas adjudicatarias de la Junta
de Andalucia en 2022
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Posteriormente, nos centramos en las empresas que tenian disponible dicha informacién (66 obliga-
das y 8 no obligadas). Centrandonos en las obligadas, realizamos un analisis de contenido para com-
probar en qué medida se abordan los ODS en los EINF.

Los resultados pusieron de manifiesto que tan sélo en la mitad se hacia mencién expresa a los ODS y,
entre ellos, sélo en 27 se identifican los ODS concretos a los que las empresas contribuyen con el de-
sarrollo de su actividad. Ademas, hemos de mencionar que la forma de hacerlo es muy variada, ya que
20 de ellos incorporan planes para cada ODS y sélo 15 concretan acciones especificas para contribuir
a ellos.

Una vez realizado el diagnéstico, se procedid a establecer el vinculo entre los contenidos de la Informa-
cién no Financiera y los ODS/Metas a los que se contribuye.



Para ello, se partié del andlisis de la informacion disponible en la web del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE) sobre los ODS?2. Tras su revisién, se ha evidenciado que muchos de los ODS y Metas estan
orientados a las AAPP, con lo que la potencial contribucién directa de las empresas se concentra en
unos ODS/Metas concretos.

Centrandonos en estos ultimos, se han establecido las relaciones entre los ODS/Metas a las que todas
las empresas pueden contribuir de forma directa, independientemente del sector en el que desarrollen
su actividad, y los contenidos de la Informacién no Financiera exigidos por la Ley 11/2018.

El resultado de este proceso también se ha adaptado a la realidad de las empresas no obligadas, en
su mayoria PYMES, dado que resulta imprescindible considerarlas porque suponen la mayoria del te-
jido empresarial en Espafia y alcanzan un porcentaje muy significativo de la facturacién de la Junta de
Andalucia.

Una vez establecidas las correspondencias entre la informacién de sostenibilidad y los ODS, se desa-
rrollaron los cuestionarios (uno para las empresas que estan obligadas a presentar el EINF segun la
Ley 11/2018 y otro para aquellas que no lo estan), a cumplimentar por las empresas adjudicatarias
que permitirdn recabar la informacién para identificar si estas contribuyen, en términos generales, a
la consecucién de los ODS.

Para las empresas obligadas se ha tomado como referencia la Guia para la Aplicaciéon de la Ley 11/2018
Informacién no Financiera3, ya que en ella se establecen unos indicadores para cada uno de los con-
tenidos obligatorios. En su mayoria se referencian a la guia de la Global Reporting Initiative (GRI), los
estandares mas utilizados por las empresas para divulgar informacion sobre sostenibilidad.

En primer lugar, habida cuenta de la relevancia de los ODS y de la Agenda 2030, se puede constatar
el interés de organizaciones tanto publicas como privadas por poder contar con informacion sobre su
impacto en los mismos derivados del desarrollo de su actividad.

En este contexto, las AAPP deben impulsar la consecucién de los ODS y pueden hacerlo por diferentes
vias. Una de ellas, muy importante, seria la que se aborda en este Informe sobre el impacto indirecto
via contratacién publica.

En este sentido, en nuestra opinidn, si la Junta de Andalucia quiere llegar a valorar la contribucion que
realiza a los ODS a través de la contratacion publica, necesitara identificar los ODS a los que contribuye
cada una de las empresas con las que contrata, para lo cual tendria que considerar la informacién de
sostenibilidad presentada por estas empresas. En consecuencia, la disponibilidad de la informacion
de sostenibilidad se convierte en un requisito imprescindible para que la Junta de Andalucia pueda
abordar esta tarea.

2 https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/index.htm

3 Larrinaga-Gonzalez, C. (2019). “Guia para la aplicacion de la Ley 11/2018 Informacién no Financiera”. Disponible en: https://
informacionnofinanciera.info/wp-content/uploads/2021/03/Guia-Ley-11-2018-Informacion-no-financiera-VERSION-1-0-4.pdf




No obstante, a pesar de la relevancia de la informacién sobre sostenibilidad, y tras el analisis realizado,
resulta llamativo el nimero reducido de empresas adjudicatarias de contratos publicos de la Junta de
Andalucia que presentan informacién de sostenibilidad -EINF en el caso de las obligadas o Memoria
de Sostenibilidad en el caso de las no obligadas-, sobre todo en lo que se refiere a las empresas no
obligadas, para las que el porcentaje es muy reducido (1,5%).

Si bien es necesario puntualizar que la Ley 11/2018 no obliga a las empresas a incorporar la referencia
a los ODS en cada contenido del EINF. Esta falta de referencias a los ODS en la informacion sobre sos-
tenibilidad justifica la pertinencia de establecer la correspondencia entre los contenidos de la informa-
cion sobre sostenibilidad y los ODS/metas, tarea abordada en este Informe.

La propuesta que realizamos esta fundamentada en la cumplimentacidn obligatoria del cuestionario
desarrollado en este Informe para todas aquellas empresas que contraten con la Junta de Andalucia,
lo que permitiria la recogida de la informacién sobre sostenibilidad de las empresas adjudicatarias de
contratos publicos de la Junta de Andalucia y su relacidn con los ODS sin que ello suponga un esfuerzo
improbo para las empresas.

Asi pues, la solicitud por parte de la Junta de Andalucia a las empresas adjudicatarias de contratos
publicos de la informacién incluida en los cuestionarios desarrollados en este Informe, servira no sélo
para poder valorar su contribucién a los ODS, sino para que éstas vayan preparando sus sistemas de
recogida de informacién sobre sostenibilidad antes de que tengan que proveer la informacién a sus
clientes de forma obligatoria; y lo que es mas importante, para mejorar la sostenibilidad de nuestro
tejido empresarial.

Por ultimo, y siguiendo la |dgica de mejora continua, el equipo de investigacién entiende que los cues-
tionarios propuestos han de ser el punto de partida de una serie de actuaciones futuras encaminadas a
profundizar en la valoracién y cuantificaciéon de la contribucién de la Junta de Andalucia a los ODS. Asi,
se podria desarrollar una pequefa guia, fundamentalmente para PYMES que les permita identificar los
ODSy les explique como vincularlos con la actividad y, al mismo tiempo, les facilite su cuantificacién.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la nueva regulacién de la informacién sobre sostenibilidad
a nivel europeo (Directiva 2022/2464/UE), va a afectar a las empresas no obligadas que formen parte
de la cadena de valor de las grandes (muchas de ellas PYMES), ya que habran de preparar y tener dis-
ponible la informacion requerida en los Estandares Europeos de Divulgacion sobre Sostenibilidad para
facilitarsela a sus clientes que si estan obligados a informar.
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