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Resumen ejecutivo

El objetivo de este proyecto es analizar, en el contexto andaluz, la integracién de la perspectiva de gé-
nero en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027, concretamente en la programacion y la gestién de
los siguientes Fondos Europeos: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo
Plus (FSE+), Fondo de Transicion Justa (FTJ) y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Para
ello, en primer lugar, se ha llevado a cabo una revisién documental de la normativa relacionada con
dichos fondos a nivel europeo, asi como del marco normativo y la planificacién estratégica existente a
nivel nacional y autonémico en materia de igualdad de género y de relevancia para la programacion
de los Fondos Europeos. En segundo lugar, se han desarrollado diversas entrevistas a personas encar-
gadas de la gestion de los Fondos Europeos en el seno de la Junta de Andalucia, con la finalidad de
obtener una visién mas practica sobre la forma en la que se integra la perspectiva de género en las
diferentes etapas de la gestion de estos fondos. El contenido de este estudio esta limitado a la infor-
macion obtenida de los documentos enumerados en la metodologia de este proyecto, asi como de las
distintas entrevistas llevadas a cabo.

Como resultado del analisis realizado, los principales apartados del proyecto incluyen: por un lado, una
seccion para cada uno de los programas de los Fondos Europeos para Andalucia, que resume como el
enfoque de género se incorpora en estos documentos a nivel de objetivos, actuaciones e indicadores;
por otro lado, las principales reflexiones sobre la integracién de esta perspectiva de género en el pro-
ceso de programacion y gestién de los Fondos Europeos, identificando prioridades y recomendaciones
al respecto.

La igualdad entre mujeres y hombres ocupa un lugar significativo en la agenda de las politicas publicas
a nivel internacional y, en particular, la incorporacién de un enfoque de género en la gestion de los
Fondos Europeos constituye un reto ineludible al que los organismos publicos deben dar respuesta. En
el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 se han desarrollado especificamente programas de Fondos
Europeos para Andalucia, como el FEDER y el FSE+, y se toman como referencia el Programa del Fondo
de Transicién Justa de Espafia de 2021-2027, con actuaciones en Almeria, Cadiz y Cérdoba, y el Plan Es-
tratégico de la PAC de Espafia 2023-2027, donde se enmarcan intervenciones del FEADER en Andalucia.

Las intervenciones previstas en estos programas representan una oportunidad importante para llevar
a cabo una transformacion social y reducir las desigualdades entre mujeres y hombres en distintos
ambitos. No obstante, a efectos de que la perspectiva de género se incorpore de una manera efectiva
en la programacién y gestion de los Fondos Europeos, es necesario que, en este proceso, existan diag-
nosticos concisos sobre posibles brechas de género que pongan de manifiesto la existencia de dife-
rencias en las condiciones y necesidades de mujeres y hombres, asi como que se planteen actuaciones
especificas que permitan reducir dichas diferencias de género y que se establezcan mecanismos claros
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de seguimiento y evaluacién. En este resumen ejecutivo se incluye: i) una sintesis de los puntos fuertes
y de determinados aspectos a considerar que se han detectado en relacion con la incorporacién del
enfoque de género en la programacién y gestién de los Fondos Europeos, con particular interés en los
indicadores empleados; ii) una serie de prioridades y recomendaciones a raiz de la identificacién de
dichas cuestiones.

Fortalezas y aspectos a considerar en la integracion de la perspectiva
de género

Programacion de los Fondos Europeos

La programacion de los Fondos Europeos para Andalucia desarrollada en el Marco Financiero Plu-
rianual 2021-2027 constituye un paso mas para lograr las metas propuestas en los marcos legislativos
y la planificacién estratégica vigentes a efectos de reducir las desigualdades entre mujeres y hombres
y es de esperar que influya favorablemente en la reduccion de dichos desequilibrios. En términos de
planificacidn, se observan las siguientes fortalezas:

e Las diferentes etapas de este proceso estan bien articuladas y existe ademds una implicacién de
distintos agentes relevantes. Como resultado de este proceso, se han elaborado programas con
estructura similar que encajan en los marcos normativos y en la planificacion estratégica en el
contexto andaluz en lo que a integracién de la perspectiva de género se refiere. En particular, es
muy relevante la conexion con la ETEA, que constituye una referencia fundamental en la elabora-
cién de estos programas.

* En todos los programas se aprecia la incorporacién del principio horizontal de igualdad entre
mujeres y hombres y de no discriminacién por género para las intervenciones previstas.

¢ Anivel de contenido, los programas incluyen determinadas secciones, para los distintos objetivos
especificos planteados, en las que figuran datos, de caracter cualitativo y cuantitativo, sobre la
incorporacion de la perspectiva de género, y que ademas cuantifican la financiacién destinada
a proyectos que contengan la perspectiva de género y describen acciones para salvaguardar la
igualdad.

No obstante, en aras de conseguir un impacto mas elevado sobre las desigualdades de género existen-
tes, se pueden sefalar ciertas oportunidades de mejora:

* Necesidad de identificar explicitamente las desigualdades de género en los distintos ambitos de
intervencion previstos en los programas, de tal forma que los diagndsticos concisos de la reali-
dad en materia de género permitan una integracion mas efectiva en este sentido en objetivos,
actuaciones e indicadores.

e Conveniencia de aportar mayor concrecion para cada objetivo especifico, desarrollando objetivos
adicionales relativos a la igualdad de género que puedan plantearse.

* Necesidad de contemplar de forma mas generalizada actuaciones especificas y diferenciales en
materia de género, asi como instrumentos de medida mas concisos para captar la realidad de
mujeres y hombres.



Gestion de los Fondos Europeos

A nivel practico, se han detectado las siguientes fortalezas que garantizan la incorporacién de un enfo-
que de género en la gestion de los Fondos Europeos:

* Marco institucional 6ptimo para apoyar la incorporacién de un enfoque de género. La Junta de
Andalucia es una regién pionera en este sentido y a lo largo de los ultimos afios se ha desarro-
llado una estructura sélida para salvaguardar la transversalidad de género en la gestién de los
fondos publicos.

¢ Incorporacion de una vision de género en la cultura organizacional. La existencia de un marco
institucional propicio y el desarrollo de iniciativas para la sensibilizacién y formacién, han con-
tribuido a que la vision de género esté incorporada en la elaboracion y ejecucién de las politicas
publicas de la Junta de Andalucia.

¢ Disponibilidad de datos estadisticos sobre mujeres y hombres. Se pone de manifiesto la existen-
cia de estos datos en las distintas Consejerias, lo que representa un elemento fundamental para
analizar la realidad en materia de género que rodea sus distintos ambitos de intervencion.

e Existencia de mecanismos de control sobre la incorporacién de un enfoque de género. Es de
destacar laimportancia de las labores de seguimiento que se realizan para analizar la integracion
de perspectiva de género en la gestion de fondos publicos, por ejemplo, en los comités de segui-
miento de los fondos.

¢ Experiencia adquirida a través de los anteriores Marcos Financieros Plurianuales. Esta también
constituye un valor afiadido para consolidar el enfoque de género en la gestion de estos fondos.

Sin embargo, la informacién recabada en este estudio también sugiere la existencia de algunas limita-
ciones en la fase de diagnéstico, en el seguimiento y evaluacién del impacto de las actuaciones previs-
tas, asi como a nivel organizativo:

¢ Dificultad para realizar diagndsticos de género precisos. Se aprecian dificultades para captar con
precision las desigualdades entre mujeres y hombres y medir las brechas de género. Esto re-
presenta un obstaculo que légicamente merma el disefio de las actuaciones especificas en esta
materia en los distintos ambitos de intervencién previstos.

* Menor potencialidad para incorporar un enfoque de género en FEDER. Las limitaciones en los
diagndsticos de género se intensifican en fondos como el FEDER, donde no resulta sencillo es-
tablecer una conexion entre el output de las acciones previstas, en muchos casos orientadas a
empresas e infraestructuras, y las brechas de género que puedan existir.

* Necesidad de reforzar las fases de seguimiento y evaluacidn. Las personas consultadas ponen
de manifiesto la complejidad encontrada para definir indicadores que capten con precision el
impacto de las actuaciones sobre las brechas de género existentes y, en particular, descartando
el efecto de otros factores externos.

e Dificultad para explotar la informacién recabada en el sequimiento y evaluacién. Se sefala la
complejidad de analizar en profundidad los datos estadisticos disponibles en las propias Con-
sejerias y otros organismos publicos, asi como de establecer una conexion de estos datos entre
diferentes ambitos de intervencion.
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e Conveniencia de una dotacién de recursos humanos mas orientada. Una mayor disponibilidad de
personal especializado, asi como una formacion estratégica del personal implicado, pueden ser
elementos adecuados para, por un lado, atenuar la carga de trabajo burocratico y, por otro lado,
mejorar la percepcion del proceso de gestion de los Fondos Europeos, buscando concienciar de
la oportunidad de transformacion social en lo relativo a las desigualdades de género que supo-
neny generar un ambiente laboral mas proactivo para mejorar la integracion de género.

Indicadores de los Fondos Europeos

Los indicadores son una herramienta fundamental para la evaluacién de las actuaciones desarrolla-
das en la gestion de los Fondos Europeos. Considerando que cada uno de los programas, atendiendo
a la naturaleza de las intervenciones previstas y a los destinatarios de estas, plantea indicadores
distintos en funcion de sus propios objetivos, se han detectado, con caracter general, las siguientes
fortalezas:

® Se aprecia la involucracién de los diferentes agentes implicados en la gestién de los Fondos Euro-
peos para asegurar un consenso respecto a los indicadores con enfoque de género.

e Elnimero de indicadores que se propone para los distintos objetivos es habitualmente reducido
y operativo.

* Se contempla un enfoque de género en los indicadores de los programas examinados en linea
con la normativa y planificacién estratégica existente.

* Se observa que, para el calculo de los indicadores, se tienen en cuenta que los plazos de tiempo
sean oportunos para realizar la medicion.

e Se consideran en el proceso de evaluacién determinados indicadores cualitativos para obtener
una valoracién mas completa del impacto de las actuaciones previstas.

Sin embargo, también es posible destacar distintos aspectos a considerar para mejorar la integracién
de la perspectiva de género en los indicadores:

* No se identifican explicitamente indicadores de género ni se clasifican como tales.

* Generalmente, la perspectiva de género esta recogida en aquellas medidas relacionadas con
personas, que pueden desagregarse por sexo, con un enfoque basado en la cantidad de mujeres
y hombres.

¢ Como resultado de lo anterior, aquellos objetivos cuyas actuaciones estan destinadas a empresas
e infraestructuras, por ejemplo, presentan una menor capacidad para incorporar un enfoque de
género en sus indicadores.

* Se observa cierta dificultad para definir algunos conceptos con mas precisién a efectos de conse-
guir mediciones mas concisas del impacto de las actuaciones previstas sobre las desigualdades
de género.



Resumen Ejecutivo

Prioridades y recomendaciones

Araiz de los aspectos a considerar identificados anteriormente se han extraido reflexiones relevantes
para la integracion de una perspectiva de género de forma mas efectiva en las distintas fases de la
planificacién y gestién de los Fondos Europeos y, como resultado, se plantean diversas prioridades y
recomendaciones en este sentido, que aparecen resumidas a continuacion.

PRIORIDAD I.

Intensificar las actividades orientadas a fomentar una visiéon de género como

un pilar de la cultura organizativa

Recomendacion 1.
Recomendacion 2.
Recomendacion 3.

Disefiar un plan de sensibilizacion especifico sobre Fondos Europeos
Elaborar un sondeo de las necesidades de formacién en Fondos Europeos
Disefiar un plan de formacién en género y Fondos Europeos

PRIORIDAD II.

Recomendacion 4.

Fortalecer la estructura organizativa

Elaborar una estrategia de recursos humanos para dotar mas personal especializado

PRIORIDAD III.

Recomendacion 5.

Recomendacion 6.

Recomendacién 7.

Avanzar en la identificacion y definicién de brechas y objetivos de género

Explotar en profundidad los datos estadisticos disponibles en las propias Consejerias y otros
organismos publicos

Aprovechar los informes de las Auditorias de Presupuesto y Género y los informes de evaluaciény
ejecucion de los programas de Fondos Europeos

Elaborar una herramienta a nivel global con informacién con enfoque de género de las actuaciones
relativas a los Fondos Europeos

PRIORIDAD 1V.

Profundizar en el proceso de disefio de indicadores a nivel conceptual y

metodolégico

Recomendacién 8.

Recomendacién 9.

Recomendacion 10.

Recomendacion 11.

Recomendacion 12.

Reforzar los marcos conceptuales para que los indicadores estén conectados con objetivos
especificos de género

Avanzar en metodologias que permitan disponer de indicadores centrados en las desigualdades de
género

Avanzar en metodologias que permitan que los indicadores recojan el efecto de las actuaciones de
los Fondos Europeos de forma aislada

Establecer un sistema de indicadores interrelacionados que incluyan medidas cuantitativas y
cualitativas

Emplear las guias existentes como referencia para la mejora en la definicién de indicadores

PRIORIDAD V.

Recomendacion 13.

Recomendacion 14.

Recomendacién 15.

Fortalecer los recursos disponibles para el disefio de indicadores

Promover actividades especificas para la sensibilizacién y formacién en materia de indicadores de
género

Visibilizar los resultados procedentes de paneles de evaluadores de indicadores

Apoyarse en la tecnologia para reducir la mano de obra intensa requerida en muchos casos en el
tratamiento de los datos
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