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1. Introduccion

La neutralidad carbdnica se define desde la calificacion de emisiones O de didxido de carbono a la
atmoésfera, lo cual se logra cuando se toman medidas contra el cambio climatico. Las medidas que se
pueden adoptar para luchar contra el cambio climatico, incorporan tanto medidas de:

* Reduccién del consumo energético y actividades que producen emisiones
¢ Eficiencia energética
e Innovacién en la tecnologia baja en carbono

* Energias renovables

En cuanto a los mecanismos de compensacion estos incorporan la realizacion de certificados de re-
duccién de CO,,.

Las actividades derivadas de la industria, y el uso de combustibles fésiles afectan a las emisiones de
carbono. Para conseguir la neutralidad carbédnica es preciso la implementaciéon de medidas de:
Mitigacién:

¢ Reduccién del consumo energético

* Mejora de la eficiencia energética de los procesos

e Innovacion Sostenible (tecnologia baja en carbono)

Eliminar el uso de combustibles fésiles

Aumento de Energias Renovables

[ ]

Contador de emisiones

Compensacion:

° Mercado de Carbono, Acuerdos Internacionales. Derechos de Emision.
* Medidas internacionales derivadas de la firma de acuerdos, control de los derechos de emisién.
En el presente documento se examinan los elementos de nuestro ordenamiento juridico que permitan

definir la politica de lucha contra el cambio climatico, tanto desde la definicidon de Politicas Estatales,
como Autondmicas y locales’.

La orientacion sera entender las estrategias y coyunturas actuales, y orientar con este documento
las actuaciones del Gobierno Autonédmico Andaluz en la estrategia de descarbonizacién y neutralidad

1 No se incorpora sin embargo un examen de las politicas locales de atencién al cambio climatico, por mor de no perder el
enfoque de centrar las actuaciones ad intra en la Administracién Publica Andaluza, no obstante se han tenido en cuenta las
mismas en la elaboracién del presente estudio.



Carbénica Autonémica. No obstante, huiremos de la descripciéon detallada de cada uno de ellos y
orientaremos el examen a destacar los documentos vigentes, los elementos que permiten definir las
actuaciones que se deban adoptar desde el Gobierno Regional por ser de obligado cumplimiento, y
las recomendaciones que han sido establecidas hasta la fecha y que debieran guiar las definicién de
las politicas y estrategias de la Junta en los préximos afios.

En este sentido se han examinado disposiciones normativas vigentes en materia de :
1) Cambio climatico (en sentido amplio)
2) Reduccion de Emisiones (Gases de Efecto Invernadero GEI)
3) Eficiencia Energética
4) Energias Renovables
5) Calidad del Aire
6) Tecnologia Baja en Carbono
7) Combustibles Fosiles

8) Movilidad Sostenible, entre otras...



Marco Juridico
Internacional






2. Marco Juridico Internacional

2.1. Actuaciones en el contexto global

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE NACIONES UNIDAS:

La nueva Agenda de desarrollo sostenible adoptada por Naciones Unidas en 2015, previé la califica-
cién de los Objetivos del Desarrollo del Milenio que deben ser tenidos en cuenta en la programacion y
planificacion de actividades de todas los paises, y por ende de todas las Administraciones Publicas. La
meta que se fijaba en la agenda era acabar con la pobreza, fomentar la prosperidad y caminar hacia
un plantea saludable.

Pues bien, en este contexto, y en relacién a las obligaciones adquiridas desde Naciones Unidas por los
paises, su proyeccion en el &mbito comunitario se traslada en concreto a la Administracién espafiola,
y se orienta a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS), a través de
politicas publicas tendentes a la concrecién de medidas y la asuncién de buenas practicas algunas de
las cuales son sugeridas ya desde la Comisién Europea en el ambito comunitario.

1. Acuerdo Marco de Asociacidn Estratégica entre el Gobierno del Reino de Espaiia y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2019-2021

La puesta en valor de la Agenda 2030 en nuestro pais, se proyecta en la adopcion del Acuerdo del Mar-
co Estratégico que se concluye entre el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el
Gobierno del Reino de Espafia. Espafia adoptd en septiembre de 2015, junto con el resto de Estados de
Naciones Unidas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas como su hoja de
ruta. En dicho Acuerdo Marco de Asociacion estratégica, “Espafia y el Programa Nacional de Naciones
Unidas ( en adelante PNUD) reafirman su compromiso conjunto hacia el logro del desarrollo sostenible
mediante la erradicacién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, la aceleracién de las trans-
formaciones estructurales para el desarrollo sostenible y la creacion de resiliencia ante perturbaciones
y crisis”.

En este sentido Espafia se compromete a apoyar al PNUD en su adaptacion al programa de reformas
impulsado por el Secretario General de la ONU, y en particular a la reforma integral en las sedes y en
los paises para reposicionar el Sistema de Desarrollo de Naciones Unidas en torno a los ODS. Es por ello
que los documentos de “soft law” administrativo internacional, han proyectado su eficacia especifica en
la calificacién de las politicas publicas del Reino de Espafia.

La atencion a la salvaguarda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ha sido puesta de manifiesto
en cada una de las politicas del Gobierno espafiol, y ha operado, como directriz que deba ser tomada
en consideracién, y como eje de desarrollo de las mismas. De ahi, que extrapolando resultados, y en
relacién a la Administracién Autondmica Andaluza, los Objetivos de Desarrollo Sostenible deban estar
presentes en la definicién de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma.



Esto es, cada una de las lineas estratégicas que se prevean puedan preverse de actuacion en neutrali-
dad carbdnica de la Junta de Andalucia debera tomar la calificacion de una correspondiente vinculacion
a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para ser precisos, y en el dmbito de las actuaciones que se propondran en el presente informe los ODS,
de los 17 citados, a los que se van a vincular las mismas seran:

ODS 3: Salud y Bienestar

ODS 5: Igualdad de Género

ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento

ODS 7, Energia asequible y no contaminante
ODS 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
ODS 9 Industria Innovacion e infraestructura
ODS 10 reduccion de las desigualdades

ODS 11 Ciudades y comunidades Sostenibles
ODS 12 Produccién y consumo responsables
ODS 13 Accién por el clima

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

Asi, las actuaciones que se describen en el presente informe, entendemos deben incidir en alguna
de las metas marcadas por Naciones Unidas, en la medida en la que atienden a la sostenibilidad
dentro de la organizaciéon administrativa de la Comunidad Auténoma o plantean elementos conec-
tados con la produccion y consumo responsables, o son promotoras de una igualdad que se proyecte
en el funcionamiento interno de la administracion, en su gestion, en el consumo responsable, uso y
consumo de energia y de abastecimiento de agua, en la atencién a la salud de los empleados pubicos
que trabajan para la Administracion Autonémica.

2. El Acuerdo de Paris adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por Espaia el 22 de abril de 20162

El Acuerdo de Paris, es el primer documento juridicamente vinculante adoptado a escala universal
sobre cambio climatico. El documento fue adoptado en la Conferencia sobre Clima de Paris COP21 en
diciembre de 2015. Para que el Acuerdo entrara en vigor debia ser ratificado al menos por 55 paises
que representasen el 55 por ciento de las emisiones mundiales. Los objetivos que marca la norma, y
que son expuestos ya en su articulo 2 se orientan a: “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza,
y para ello: a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria consi-
derablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico; b) Aumentar la capacidad de adaptacién
a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de
alimentos; y ¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero”.

2 BOE 2 de febrero de 2017.



Pues bien, el documento, prevé para lograr el cumplimiento de dicho objetivo contar con las NDC o con-
tribuciones determinadas a nivel nacional. Esto significa que cada pais que ha ratificado el acuerdo
asumio la obligacién de esbozar y comunicar sus decisiones sobre cambio climatico posteriores a 2020. La
idea es que se pueda generar un inventario mundial de acciones que permita no sélo hacer balance sino
generar informes que se orienten a alcanzar redefiniendo las contribuciones precisas, los objetivos previs-
tos en el Acuerdo para todas las partes. Téngase en cuenta que la NDC se deben presentar cada 5 afios.

Los informes elaborados por cada pais han sido incorporados en el registro provisional de contribucio-
nes determinadas a nivel nacional®. Sobre la base de los informes incorporados se elaboran informes de
sintesis que valoran el impacto que va teniendo la adopcién de medidas por los estados, y que reflejan
una evolucion deseable hacia la neutralidad carbdnica. Esto significa que se utiliza un enfoque de abajo
a arriba (bottom up), esto es, se parte de las actividades realizadas a nivel nacional para generar una
estrategia de accién global, con modelos de gobernanza multinivel de caracter transversal que deben
tomar en consideracion la asuncién de las responsabilidades derivadas de la firma de los acuerdos in-
ternacionales, en relacién a las obligaciones asumidas por los textos con fuerza vinculante aprobados
en los correspondientes parlamentos nacionales y finalmente tambien a escala autonémica. Si busca-
ramos la proyeccion en nuestro modelo de actuacién a escala regional en Andalucia, significaria que
las decisiones en materia de cambio climatico a escala regional son la que conforman las medidas que
han de integrarse en las contribuciones a escala nacional y permiten distinguir la actuacion espafiola'y
diferenciarlas de las estrategias y actuaciones desarrolladas en los demas paises a escala global.
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Figura 1: Comparacion de la emision de gases de efecto invernadero entre 2025 y 2030.

3 ElRegistro con las diferentes contribuciones realizadas por los paises en sus entregas — singular puede verse en :
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Asi, la Figura 1, muestra la comparacion de la emisiéon de gases de efecto invernadero entre 2025, y
2030, resultantes de la implementacién de las contribuciones determinadas a nivel nacional, y otros
escenarios segun sefiala: https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/nationally-determined-con-
tributions/synthesis-report-on-the-aggregate-effect-of-intended-nationally-determined-contributions.

Como puede apreciarse, el esperado efecto de las contribuciones a nivel nacional, se esperaba proyec-
tar hasta 2025, en un escenario que nada hacia anticipar los efectos de la pandemia por Covid-19, y que
aun no han sido evaluados suficientemente a escala global.

Segun puede verse en el sumario de los resultados de los efectos agregados de los NDC, publicado en
noviembre de 2015%
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Figura 2: Sumario de los resultados de los efectos agregados de los NDC

Como se observa en ambas figuras los impactos derivados de la implementacion de los NDC a escala glo-
bal son significativos, modulando una estrategia global que emana de las decisiones nacionales, y que
por tanto da peso significativo a las decisiones adoptadas localmente. No se incorporan en el documento
examinado aspectos relativos a la adopcion de medidas en el seno de las administraciones publicas, si
bien pudiera entenderse que las Administraciones Publicas no estan excluidas de las medidas que los
paises deben implementary que por tanto los compromisos adquiridos en las NDCs le son perfectamen-
te extrapolables, en lo que denominariamos actuaciones ad intra, por contraste con las actuaciones que
se desarrollan para la puesta en marcha de las politicas publicas de cambio climatico (ad extra).

4 https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions/synthesis-report-on-the-aggrega-
te-effect-of-intended-nationally-determined-contributions
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3. El informe de Naciones Unidas sobre la Brecha de Emisiones de 9 de diciembre de 20205.

Practicamente un afio ha pasado desde que se iniciara la Cumbre de Cambio Climatico de Chile en
diciembre 2019, y los efectos de la pandemia por COVID19, han supuesto cambios significativos para
todos. Naciones Unidas, ha venido a destacar en su informe, no solo el nimero creciente de paises que
han anunciado una meta de cero emisiones, para el afio 2050, sino que se espera que se produzcan
avances significativos contrastables en el impacto de las NDCS en el afio 2030.

Téngase en cuenta, ademas, que la diferencia entre la reduccion necesaria de temperatura de 2 grados
y la que esperamos conseguir de reduccién de 1.5 grados constituyen lo que se denomina la brecha
de emisiones. En el informe que se acaba de hacer publico por Naciones Unidas, destaca ademas que
para minimizar la brecha de emisiones es especialmente importante que este afio se lleve a cabo un
examen sobre:

Si el papel del rescate fiscal y las medidas de recuperacién debidas al COVID- 19 afectan a la
senda de la transicién hacia la descarbonizacion.

El papel y las oportunidades de reducir las emisiones de gases derivadas de los envios y el
sector de la aviacidn, para el caso en el que las emisiones internacionales no hubieran sido
previstas en los NDCs, y

El papel determinante que juega el cambio en el estilo de vida en la senda hacia la descarbo-
hizacién.

Por la orientacion del presente informe destacamos especialmente el dltimo de los apartados, ya que
lleva implicita la atencién hacia una cuestién a nuestro juicio fundamental para abordar la brecha de
emisiones y la senda de la descarbonizacion. A este punto dedica el documento, el capitulo 6 del infor-
me. En él, se presta especial atencion a las inequidades y a los cambios sistémicos precisos para inducir
el cambio de estilo de vida propuesto.

Asi, el documento detalla en el capitulo segundo que las emisiones de gases de efecto invernadero se
espera hayan caido un 7 por ciento a resultas de la pandemia dependiendo de cémo se han comportado
los gobiernos respectos de las politicas de confinamiento, y su duracidon en el tiempo. No obstante, lo
cual, la reduccion que se ha podido producir debido a las medidas de restricciones de movimiento y
confinamiento, no son estructurales sino coyunturales, y el mismo informe recomienda se tome esto
en consideracién pues no suponen un avance significativo en la lucha contra el cambio climético.

La atencion al cambio significativo en las condiciones del estilo de vida, es no obstante un tema recurren-
te, aunque es la primera vez que se expresa asi desde instancias internacionales en el contexto de la
atencién en la lucha contra el cambio climatico.

En este contexto la Cumbre de Ambicién Climatica de 12 de diciembre de 2020, que ha tenido lugar
on line, ha puesto de manifiesto la necesidad de que pueda declararse una urgencia climdtica a escala
internacional, y que cada pais tome medidas para alcanzar los objetivos previstos. En las declaraciones
sobre la misma, se ha destacado que “Se necesitan esfuerzos significativos ahora para reducir las emi-
siones globales en un 45% para 2030 desde los niveles de 2010".

5 Eldocumento que se ha hecho publico el 9 de diciembre lo es en Inglés, la traduccién al castellana es elaboracién propia ad
hoc para el presente informe.
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Figura 3: Proyeccién de los Gases de Efecto Invernadero durante la pandemia

2.2. Actuaciones en el contexto americano

Las actuaciones que se han presentado en el Foro Econémico Internacional de las Américas que ha
tenido lugar los dias 26 de octubre de 2020, ha puesto de manifiesto que es preciso tender a las inver-
siones como elemento importante en la atencién al cambio climatico. Se incorpora en este sentido una
agenda nueva de inversiones que tienen que tomar en consideracién el cambio climdtico, y que incorporan
ademas los efectos de la crisis sanitaria en el ambito de la actuacion financiera. Se trata de integrar una
inversién sostenible, que suponga una transicién a una economia baja en carbono.

Sun life financial entiende la sostenibilidad no sélo financiera sino proyectada a las comunidades en las
que se opera la actividad financiera. Para ello se introduce la mentalidad de un tratamiento sostenible
en la toma de decisiones. (inversiones en energias renovables, inversiones globales, y unas finanzas
verdes que impliquen tomar en consideracién las consecuencias econémicas derivadas de la atencion
a la sostenibilidad en la toma de decisiones.

Empresas como ENGIE, toman muy en serio el cambio climatico, se busca que la transicion energética
sea una oportunidad para mejorar la eficiencia energética.

No se trata por tanto de un cambio pequefio, sino de un cambio sistémico. En Canada se ha previsto
una modificacion en la normativa ambiental, asi como la introducciéon de nuevas medidas de soste-
nibilidad, desde una plataforma que permita un cierto nivel de compromiso con el uso de las nuevas
tecnologias.

6 A este foro hemos tenido ocasién de acudir en calidad de academia, las reflexiones incorporadas al presente trabajo son
extraidas directamente del mismo, que ha tenido lugar a finales de 2020 en Canada, y se ha desarrollado on line.



En relacién a las nuevas medidas adoptadas en el &mbito de cambio climatico en Estados Unidos, se
espera que, con el cambio de presidente operado tras las elecciones de 3 de noviembre de 2020 la
situacion cambie radicalmente. Asi, en enero se inicia el mandato del nuevo presidente con la firma de
Ordenes ejecutivas que se espera supongan la aprobacién del Plan de Cambio Climatico de Estado Uni-
dos, que prevé el uso del 100 por 100 de energia limpia, con el compromiso de alcanzar cero emisiones
como maximo, para el afio 2050°. En el plan, aprobado y previsto por la Administracién norteameri-
cana, contempla la puesta en valor de medidas orientadas a una mejora significativa de la eficiencia
energética en los edificios, afectdndose también, los procesos de compra publica innovadora.

Tras la victoria de Joe Biden como presidente electo de Estados Unidos, la primera de las afirmaciones
realizadas en medios de comunicacion, ha sido la de asegurar que Estados Unidos se va a incorporar a
la Acuerdo Internacional sobre Cambio Climatico de Paris, a partir de enero de 2021,lo que supone un
giro coperniquiano en la politica internacional y un elemento destacado en el escenario de los esfuer-
zos globales tendentes también a las mejoras previstas en la Administracién Puablica Norteamericana,
que, con la Administracién Trump, ha perdido una oportunidad histérica de avanzar y encabezar la
preocupacion global por la emergencia climatica.

2.3. Actuaciones en Asia

El enfoque que se ofrece desde los paises asiaticos a los problemas ambientales, difiere de la atencion
a la que venimos acostumbrados en Europa. Asi, China, por ejemplo, ha anunciado la realizacién de
medidas especificas de lucha contra el cambio climatico que incorporan en su Estrategia nacional de
adaptacion al cambio climdtico. Asi, lo ha puesto de manifiesto en la 75 asamblea de Naciones Unidas
de 20208. La estrategia China no se basa tanto en la implementaciéon de medidas de mitigacion sino en
la proteccién y proyeccién a futuro para prevenir futuras catastrofes. Se pone énfasis en otras areas
diferentes como la ecologia marina, a través del cultivo de manglares o los arrecifes de coral. Es inte-
resante recordar que el gigante asiatico, llevaba ya implementando medidas de eficiencia energética,
con integracion de energias renovables desde antes del afio 1980. Asi, se ha prestado especial atencién
en el pais al sector de las oficinas, y dependencias tanto para uso publico como privado, lo que ha per-
mitido evaluar algunas buenas practicas destacables de la actuacién por ejemplo en entornos rurales.

Nos interesa especialmente en el estudio que desarrollamos el examen de las caracteristicas que
plantea el modelo chino de eficiencia energética en tanto en cuanto pueda proporcionar elementos
de utilidad para el desarrollo de buenas practicas en la Administracion Andaluza. Asi, el informe de
las politicas de eficiencia energética de edificios de 25 de junio de 2012, al que hemos podido tener
acceso?’, incorpora un examen de las actividades desarrolladas tanto para los edificios nuevos, como
para la rehabilitacién energética de edificios.

https://joebiden.com/climate-plan/

Asi el presidente Chino Xi Jimping, afirmé: “El Covid-19 nos recuerda que la humanidad debe lanzar una revolucién verde y
avanzar mas rapido para crear una forma verde de desarrollo y de vida, preservar el medioambiente y hacer de la madre
tierra un lugar mejor para todos”, en la asamblea de Naciones Unidas.

9 El documento incorpora el trabajo conjunto, primero publicado en Chino y luego sometido a las evaluaciones de doble
ciego e incorporado a los trabajos el equipo de la Red Mundial de rendimiento de edificios (Global Buildings Performance
Network), el programa de energia sostenible de China (China Sustainable Energy program), y el consejo americano para
una economia eficiente en energia ( American Council for an energy Efficiency economy (ACEE). El documento consultado se
encuentra en Inglés, la traduccién de las principales ideas y conclusiones es nuestra.


https://joebiden.com/climate-plan/

En este contexto, resulta de relevancia recordar que la emisién de CO,, asociadas con el uso del sec-
tor residencial y edificatorio alcanzé los 1260 millones de toneladas en 2008. Ademas, el sector de
las oficinas ha venido creciendo a ritmo exponencial en el pais, afiadiéndose en la Ultima década del
orden de 10 a 15 billones de metros cuadrados de oficinas en las areas residenciales, con la suma de
10 billones de metros cuadrados para edificios publicos, cuya construccién habia sido prevista entre
2010y 2020.

Asi, desde 2006, se incorporaron etiquetas orientadas a la calificacion energética de los edificios. Se
establecieron dos tipos de etiquetas de eficiencia energética, a saber: las que se basan en el consumo
tedrico que han sido obtenidas en la fase de recepcién del edificio, y las que se basan en el consumo
real, que resultan del examen de la actuacion diaria y el monitoreo del consumo energético diario del
edificio. El desarrollo de las técnicas de evaluacién de la eficiencia energética de los edificios, se inicio
en 2004, y en tan sélo seis aflos ya tenian acreditado el reconocimiento como “green buildings”, o
edificios sostenibles, 271.000 edificios. En el balance, de actividad se diferenciaban dos categorias, los
edificios sostenibles por disefio, esto es, los que han sido disefiados para ser sostenibles, y los edificios
sostenibles por evaluacion. Esto es, edificios que han obtenido la calificacion de edificios sostenibles,
basados en el uso y los factores operacionales de los mismos.

Otro elemento interesante del analisis comparado vinculado con la atencion a la eficiencia energética
de los edificios, es que el pais se ha dividido en zonas climaticas, y esto ha condicionado las exigen-
cias edificatorias y las premisas respecto a la sostenibilidad. Ademas, existe un programa para edificios
publicos a escala nacional, que se aplica a todos los edificios del pais independientemente de donde
se ubiquen y que integra en ese bloque: edificios destinados a uso publico, sedes oficiales, colegios,
universidades y centros educativos del pais.

A final de los afios 2010, se habian implementado ya un ndmero significativo de politicas y proyectos
especificos para cada tipo de edificio publico y 72 universidades habian llevado a cabo estudios pilotos
de mejora de la eficiencia energética.

En este contexto, resulta relevante ademas la apuesta por las energias renovables. Quizas, el elemento
de mayor contraste lo viene a proporcionar la poblacién rural, dado que las edificaciones en el medio
rural suponen en el pais el 60 por ciento del patrimonio inmobiliario chino, y las condiciones de su uso
es diferente.
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Figura 4: Distribucién de los edificios seglin su categorizacién para su tratamiento con pardmetros de sostenibilidad China
seguin “Regulations on Energy Conservation in Civil Buildings” (2008)



El caso del gigante asiatico es poco conocido, y el manejo y atencién a la eficiencia energética enten-
demos salvando las distancias, relativas al grado en que sean o no posibles las extrapolaciones perti-
nentes para el caso espafiol, revelan que hay una conciencia activa de mejorar la eficiencia energética
en el pais, y que la experiencia es dilatada con ensefianzas que pueden ser de utilidad para nosotros. El
primer estandar para la eficiencia energética de edificios publicos fue establecido en 2005, y proponia
una reduccion del 50 por ciento del consumo energético de los edificios publicos de nueva construccion.

Segun nos revela el informe sobre eficiencia energética para 2012, todos los edificios de uso adminis-
trativo y sedes administrativas habian sido monitorizados mientras que, de los demas edificios de uso
comercial, y residencial, se tomé una muestra.

Survey progress

g Survey Number of
Buildings surveyed method Year surveyed I:::E::fﬁﬁ?
buildings (units)
Government and large-scale| Complete
commercial buildings survey i i 361
2008 51,988 342
Residential and small-scale | Sampling 2009 90 571 509
commercial buildings survey |
2010 33,000" Na

"Among which 4850 blocks of buildings have completed energy auditing and more than 1500 have
been subjected to dynamic energy consumption monitoring (China Construction Newspaper
2011")

Data source: Newsletter on the Information Statistics of Energy Consumption and Energy
Efficiency of Civil Buildings (Issue 3, 2011), and CSTC (2011) (p.74).

Figura 5: Edificios en la Muestra y métodos de muestreo de edificios publicos en China

En este contexto la adecuacion a la climatologia resulta esencial, como muestra la clasificacion en ac-
tuaciones en edificacion en funcion de la zona climatica en la que el edificio deba ubicarse.

Climate Mean Monthly
ZTine Temperature
Coldest Hottest
Severe Cold <-10°C <25°
Severe Cold Cold -10-0°C | 18-28°C
HSCW 0-10°C | 25-30°C
Hot Summer HSWW >10°C 25-29°C
Cold Winter Temperate 0-13°%F | 18-25°

Figura 6: Distribucion de las Zonas Climaticas a efectos de la adopcién de medidas de eficiencia energética. Informe 2008.



2.4. Actuaciones en Europa: Marco Comunitario para el cambio
climdtico y la atencion a la neutralidad carbdnica

La politica Comunitaria en el ambito del Cambio Climatico ha sido objeto de profusa regulacion que se
ha instrumentado tanto a través de “Soft Law” administrativo, esto es recomendaciones, Comunicacio-
nes de la Comision al Consejo, Libros Blanco.. etc, como de regulacion de aplicacién inmediata como
Reglamentos Comunitarios. Las primeras nos interesan en tanto que marcan la pauta de como seva a
desarrollar la politica de la Unién, y sirve de fundamento para la elaboracién de Directiva y posterior-
mente Reglamentos Comunitarios, y las segundas son de obligado cumplimiento en tanto que derecho
comunitario que ha sido integrado como derecho interno y por tanto necesitan ser tenidas en cuenta
en las programaciones y politicas que se quieran disefiar al respecto".

En las Conclusiones del Consejo Europeo de 12 de diciembre de 2019 se refrendd el objetivo de que la UE
sea climdticamente neutra en 2050. En este contexto se ha viene a desarrollar una Ley Europea del
Clima que se disefia con el objetivo de alcanzar la neutralidad carbénica. La Ley Europea de Clima es
resultado de la vision establecida por la Comision Europea en noviembre de 2018'%, y que pone de mani-
fiesto la idea de que desde la Union Europea se quiera liderar la accion por el clima a escala mundial “y
presentar una visién que puede llevarnos a conseguir de aqui a 2050 las cero emisiones netas de gases
de efecto invernadero por medio de una transicién socialmente justa realizada de manera rentable”.

La necesidad de una regulacién europea sobre cambio climatico, se enmarca en las actividades del
denominado Pacto Verde Europeo.

El instrumento que comprende un paquete de medidas orientadas a la atencion de la Comision Euro-
pea por dibujar una hoja de ruta en materia de cambio climatico, que cubra todos los sectores de la
economia (especialmente el transporte, la energia, la agricultura, el sector residencial, y las industrias
tales como el acero y el cemento, las nuevas tecnologias textil y quimica). Se trata de un conjunto de
medias ambiciosas que proponen un calendario de acciones que jalonan significativas iniciativas, que
van a movilizar recursos orientado no sélo a la lucha contra el cambio climatico sino también en la ne-
cesaria recuperacién de los efectos derivados de la pandemia por COVID-19.

Asi, el fondo de Recuperacion de la UE, desbloqueado a la par que la formulacion del presupuesto de
la Unién para 2021, pone de manifiesto que se ofrecen significativas oportunidades para las Ad-
ministraciones Publicas en el seno de la Unién, para obtener financiacién adecuada orientada a la
neutralidad carbonica de la Administracion Andaluza.

En este contexto, el presupuesto de la UE junto con la iniciativa NEXTGeneration EU, comprenders,
como ha apuntado la Comision Europea, el mayor paquete de estimulo econdmico jamas financiado
a través del presupuesto de la UE. Se ha previsto destinar un total de 1.8 billones de euros para re-
construir Europa tras el COVID-19. El acuerdo alcanzado el 10 de noviembre de 2020, se orienta pues
a reforzar programas especificos para el periodo comprendido entre 2021-2027. Téngase en cuenta,
ademas, que segun ha sefialado la propia comision, mas del 30 % del presupueto se destinara a la

10 Recomendacién del Consejo de 20 de julio de 2020 sobre la politica econdmica de la zona del euro 2020/C 243/01
11 Seinserta un anexo con las disposiciones vigentes en el dmbito comunitario.

12 Adoptada por la Comunicacion de la Comision al Consejo Europeo, Al parlamento Europeo al Comité Econémico y Social, al
Comité de las regiones y al Banco Europeo de Inversiones de 28 de noviembre de 2018, (puede verse en : https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN

lucha contra el cambio climatico. Elementos estos que se complementaran con la atencién puesta a la
biodiversidad y a las politicas de igualdad de género.

El montante total, que se ha previsto recibir en Espafia asciende a 140.000 millones de euros, de los
que 72.200 millones se daran en ayudas directas’s.

Las medidas derivadas de la Politica energética de la UE, incorporan ademas la recién aprobada estra-
tegia para la movilidad sostenible de la UE que ha sido presentada el mes de diciembre de 2020, y
que incorpora ademas 82 medidas que sirven para la actuacién prevista en los préximos 4 afios'. Las
previsiones sobre movilidad sostenible eran ademas una de las cuestiones fundamentales del Pacto
Verde europeo, que impone una atencion especifica a la contaminacion derivada de los transportes, y
la movilidad del parque mobiliario. Asi, la Comisién ha disefiado un plan de etapasy espera abordar los
temas de movilidad sostenible en un calendario que se proyecta hasta 2023, y que incorpora acciones
de enorme interés para la actividad de las Administraciones Publicas espafiolas en los préoximos afios.

En las previsiones de la Comision Europea se espera que se puedan desarrollar, 70 tipos de acciones
clave, que son clasificadas en:

Acciones relacionadas con el fomento de los vehiculos de emisién 0, los carburantes de bajo car-
bon, energias renovables y las infraestructuras relacionadas

Acciones relacionadas con las emisiones 0 en aeropuertos y los puertos

Acciones encaminadas a que la movilidad urbana e interurbana sea mas sostenible y saludable
Acciones encaminadas a hacer sostenible el transporte de mercancias

Acciones encaminadas a los incentivos econémicos a combustibles no fésiles

Acciones encaminadas dentro de la linea de la movilidad inteligente a la realizacidon de una cone-
xién intermodal automatica y conectada

Acciones encaminadas a la aplicacion de la inteligencia artificial a la movilidad, con uso de robé-
tica y atencién a la proteccion de datos

Acciones encaminadas a resiliencia en la movildiad con el refuerzo del mercado uUnico
Acciones encaminadas a conseguir que la movilidad sea accesible para todos

Acciones encaminadas a la mejora de la seguridad en el transporte en sus dos vertientes (Segu-
ridad- y certidumbre- Safety and Security)

Pues bien, el paquete de medidas de movilidad sostenible es de enorme importancia para nuestro
analisis porque permite destacar la labor de la Administracion Publica en particular y del sector Publi-
co en general en implementar las acciones en el contenido con el fin de conseguir la ejecucién de las
actividades en el previsto, no sélo como acciones ad extra, sino como acciones ad intra en el ambito de
funcionamiento de la Administracion Andaluza'™.

13 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Paginas/2020/020920fondocovid-educ.
aspx

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_2329

15 La Comunidad Autdbnoma Andaluza, esta en fase ademas de elaboracion de la propuesta de una Estrategia de Movilidad
Sostenible que abunde, cuando estas lineas se redactan, en estas cuestiones. Es una excelente oportunidad para destacar
la proyeccién ad intra de las acciones prevista en la estrategia que se elabore.



https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Paginas/2020/020920fondocovid-educ.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Paginas/2020/020920fondocovid-educ.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_2329

SUSTAINABLE MOBILITY

FLAGSHIP 1 - BOOSTING UPTAKE OF ZERO-EMISSION VEHICLES, RENEWABLE & LOW-CARBON
FUELS AND RELATED INFRASTRUCTURE

1. Revision of the recast Renewable Energy Directive 2021

1

Adopt relevant implementing legislation under the recast Renewable Energy Directive 2021
setting out methodologies for measuring GHG emissions savings and promotion ol
renewable and low-carbon fuels

3. Revision of the CO> emission performance standards for cars and vans, for lorries and put in | 2021-2022
place CO; emission performance standards for buses

4. Revision of the Weights and Dimensions Directive 2022
5. Explore the benefits of retrofitting and renewal schemes in various transport modes 2021
6. Propose post-Euro 6/VI emission standards for cars, vans, lorrics and buses 2021
7. Improve cmissions testing in roadworthiness checks 2023
8.  Decvelop coherent rules for environmental, energy and safety performance of tyres 2023
9.  Foster development of energy efficiency and alternative fuel measures at IMO 2021
10. Revision of the Alternative Fuels Infrastructure Directive” and a roll-out plan with funding 2021

opportunities and requirements

11. Revision of the Energy Performance of Buildings Directive including enhanced provisions 2021
on charging infrastructure for e-mobility

Figura 7: Medidas del paquete de movilidad sostenible - Emisiones zero

Fuente: las tablas que se incorporan a continuacion proceden del anexo del documento europeo sobre el paquete de movilidad
sostenible

En la atencidn a la emision cero en los transportes:

FLAGSHIP 2 - CREATING ZERO-EMISSION AIRPORTS AND PORTS

12. Launch FuelEU Maritime — Green European Maritime Space’ and ReFuelEU Aviation — 2021
Sustainable Aviation Fuels

13. Consider to establish the Renewable and Low-Carbon Fuels Value Chain Alliance* 2021

14. Revision of the Ship-source pollution Directive 2022

15. Revision of the EU Ship Recycling Regulation® 2023

16. Revision of the Airport Slots Regulation® and the Airport Charges Directive’ 2021-2022

17. Establish sustainable taxonomy critcria for all modcs® 2021

Figura 8: Medidas de Movilidad sostenible, acciones en puertos y aeropuertos. Fuente: Paquete de movilidad sostenible UE.
Anexo

En este contexto resulta de interés el examen de la incorporacion de los combustibles no fosiles el uso
de las energias renovables en el transporte, cuyo horizonte temporal se fija para el 2022, asi como la in-
tegracion de una nueva regulacion comunitaria, que implica desde la regulacién del reciclaje en materia
maritima, como los cambios en las directivas de aeropuerto, y en la regulacion de las franjas de accién



aeroportuarias. Estas medidas, afectan en el ambito a las competencias desarrolladas en materia de
transporte, en la Consejeria de Fomento, infraestructuras y Ordenacion del territorio’® en la medida en
la que deban aplicarse una vez transpuestas las correspondientes directivas comunitarias al Derecho Es-
pafiol, y supongan obligaciones relacionadas con aspectos concretos, como el que se recoge en la tabla
relativo a la contaminacién derivada de los barcos o la directiva sobre cargos aeroportuarios.

FLAGSHIP 3 - MAKING INTERURBAN AND URBAN MOBILITY MORE SUSTAINABLE AND HEALTHY

18. EU 2021 Rail Corridor Initiative - Action Plan to boost passenger rail transport 2021

19. Put n place measures to better manage and coordinate nternational rail tratfic, including 1t 2022
necessary through revised rules for capacity allocation and infrastructure charging in rail’

20. Revision of the Urban Mobility Package of 2013 2021

21. Zero pollution action plan for air, water and soil; revision of air quality standards and 2021; 2022
reduction of noise pollution

22. Issue guidelines to support the safe use of micromobility devices 2021

Figura 9: Movilidad sostenible UE, medidas sobre intermodalidad de transporte Sostenible

En relacion al paquete de medidas previstas para los afios 2021, y 2022. Las mas relevantes son las
que hacen mencién a la polucidn cero, asi como la revisién del paquete de movilidad urbana del afio
2013. Se trata de medidas que suponen tomar en consideracion las previsiones en las que la Adminis-
tracion Autondmica debe gestionar tanto ad intra como ad extra para garantizar que no se produzca
polucion del aire, del agua o del suelo y la revision de los estandares de calidad del aire, asi como de la
reduccién de la polucién o contaminacién por ruido. La toma de conciencia autonémica por abordar
las cuestiones de contaminacion acustica han sido ya objeto de legislacién autonémica propia, si bien
es importante enmarcar las futuras obligaciones juridicas que se derivaran de los condicionantes eu-
ropeos que se describen.

Para el afio 2022, el documento correspondiente al paquete de medidas en materia de movilidad sos-
tenible, deja lo relativo al seguimiento del volumen de pasajeros, y la valoracién de las plataformas
de servicio de transporte a demanda. En este campo, es importante destacar la diferente proyeccién
en las distintos paises de la regulacién de este tipo de plataformas y su evolucién reciente a resultas -
como no podia ser de otra manera- de la pandemia.

23. Assess the need for measures to ensure a level playing field for local, on-demand passenger 2022
transport and ride-hailing platforms

En cuanto al paquete de accién relacionados con el transporte de carga, la necesidad de incorporar
medidas de sostenibilidad, plantea escenarios que como se aprecia en el documento se proyecta hasta
el 2025.

16 Aunque volveremos mas adelante sobre esta cuestion, es importante destacar que la propia Administracién Publica Anda-
luza debe llevar a cabo una misién destacada de atencién a la politica de transporte que se proyecte no sélo en el parque
de vehiculos moviles sino en la gestién de las infraestructuras de transporte para que las actividades en estas desarrolladas
sean sostenibles.



FLAGSHIP 4 - GREENING FREIGHT TRANSPORT

24. EU 2021 Rail Corridor Initiative - Revise the Rail Freight Corridor Regulation 2021

25. Rewview of the regulatory framework for intermodal transport, mcluding the Combined 2022
Transport Directive

26. Launch NATADES III to exploit the untapped potential of inland waterways transport 2021

27. Enable B2A multimodal data exchange through implementation of the e-FTI Regulation and | 2025
Maritime Single Window environment

28. Issue guidelines for operators and platforms on informing users about the carbon footprint of | 2023
e 5 E > g : : 10
their deliveries and on offering sustainable delivery choices '

Figura 10: Medidas temporalizacién en transporte de mercancia. Paquete de Medidas de Movilidad Sostenible UE. ANEXO

Entendemos que son precisas reformas en el sector, si bien para el caso que estudiamos, la afeccién
sea menor. Quizasy por la relevancia que supone para la administracién autonémica, deba tenerse en
cuenta la necesaria implementacion de las directrices que van a permitir controlar la huella de car-
bono de las entregas dando la oportunidad de incorporar distintas alternativas en funcién de la
mejora de la sostenibilidad de las mismas. Como puede apreciarse, esta accion esta prevista en su
formulacion en el afio 2023.

FLAGSHIP 5 - PRICING CARBON AND PROVIDING BETTER INCENTIVES FOR USERS

29. Revision of the EU Emissions Trading System (ETS), with respect to maritime transport; 2021
aviation: and CORSIA!

30. Revision of the Energy Taxation Directive 2021

31. Review VAT exemptions for international passenger transport 2022

32. Put forward market-based measures for shipping at IMO 2022

33. Establish EU framework for harmonised measurement of transport and logistics emissions 2022

34, Issue guidelines for operators and platforms to inform passengers about the carbon footprint | 2023
of their trip and to enable passengers to voluntarily offset it, and for wider use of eco-routing
for (in-built) navigation software

35. Development of an environmental label programme for aviation by EASA 2022

Figura 11: Medidas Movilidad sostenible, tarificacion del carbén e incentivos econémicos. Fuente Paquete de Medidas UE

En este contexto, la atencion a la determinacidon de medidas de fomento e incentivos para los usua-
rios, se ha vinculado de manera inmediata a la revision del Sistema Europeo de Trafico de Emisiones,
tanto respecto del transporte maritimo como la aviacion. Como puede apreciarse estas medidas se
prevén para el afio 2021. Sin embargo, como en el caso anterior las directrices para el calculo de la
huella de carbono en los viajes, de tal forma que se pueda informar a los pasajeros de cual es su
huella de carbono, dandoles a éstos voluntariamente la oportunidad cambiar a un medio diferente
de transporte mas ecoldgico, no se prevé pueda estar implementada hasta el afio 2023. Entendemos
que esta propuesta es sumamente interesante inclusive pensando en el personal al servicio de la



Administracion Autonémica Andaluza, que pudiera tener acceso a la informacion relativa a su
correspondiente huella de carbono en su actividad que implique movilidad, y que en base a
dicho calculo permita reformular la correspondiente estrategia para minimizar el impacto de
la misma, y reducirla.

Es relevante ademas en el examen de los distintos paquetes de acciones o medidas a abordar las que
tienen una especial conexion con la integracién tecnoldgica y la denominada movilidad inteligente.

Asi, las medidas previstas en este sentido, abordan la necesidad de interconexién entre las formas de
multimodalidad en la movilidad sostenible.

FLAGSHIP 6 - MAKING CONNECTED AND AUTOMATED MULTIMODAL MOBILITY A REALITY

36. Revise Delegated Regulation 2015/962 on real time traffic information services to extend 20212022
geographical coverage and datasets: revise Delegated Regulation 2017/1926 on multimodal
travel information services to include mandatory accessibility of new dynamic datasets
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37. Assess the need for regulatory action on rights and duties of multimodal digital service
providers and issue a recommendation to ensure public service contracts do not hamper data
sharing and support the development of multimodal ticketing services, together with an
initiative on ticketing, including rail ticketing

38. Revision of the Directive on Intelligent Transport Systems, including a multimodal ticketing | 2021

initiative
39. Complete the EU legal framework on the approval of automated vehicles 2021
40. Assess the need for an agency or other body to support safe, smart and sustainable road 2022

- 13
transport operations

41. Adopt the implementing legislation for the approval of connected and automated vehicles 2021

42. Adopt railway technical standards and specifications package on ERTMS/Control-Command | 2022
and Signalling (CCS): and develop mandatory deployment plans for automatic train
operation, automated traffic management and advanced CCS
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43. Revision of the Directive on Harmonised River Information Services

)
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44. Propose measures on electronic documents for inland crew and vessels

Figura 12: Medida movilidad sostenible, automatizacion de la intermodalidad. ANEXO paquete de medidas UE

Entre las medidas previstas en el plan europeo destacan algunas que suponen una actuacién ad intra
como las que incorporan la necesidad de crear un érgano o agencia que se ocupe de la gestién de
un transporte inteligente, sostenible, y seguro. Esta medida que se plantea a escala europea, bien
podria venir preparada o facilitada por la estructura orgdnica autonémica para mejorar la coordinacién
entre la gestion autondmica y la derivada de las premisas europeas.



FLAGSHIP 7 - INNOVATION, DATA AND Al FOR SMART MOBILITY

45, Develop/renew R&I partnerships: Connected. cooperative and automated mobility: 2020-2021
Shifi2Rail; SESAR: Waterborne: Clean Aviation: Clean Hvdrogen Partnership; Smart
Networks and Services: Al. Data and Robotics: and Key Digital Technologies.

46. Further develop the regulatory framework for drones and unmanned aircralt, including U- 2021-2023;
Space: adopt a Drone Strategy 2.0 2022

47. Assess the need for regulatory actions to ensure safety and security of new entrants and new | 2021
technologies, such as hyperloop

48. Sct up a high-level group (‘New Mobility Tech Group’) as a first step toward the 2022
development of a coherent EU approach and a set of recommendations on facilitating testing
and trials of emerging mobility technologies and solutions in the EU (*European Mobility

Test Beds')

49 Develop a common European mobility data space and establish a stronger coordination 2021
mechanism for the national access points established under the ITS Directive

50. Set out an Al roadmap for mobility 2021

51. Review the regulatory framework for interoperable data sharing in rail transport (ERTMS, 2022
rail telematics applications)

52. Review the current EU type approval legislation to facilitate car data-based services 2021
including interaction with energy system

53. Propose a new regulatory framework to open up access to car data to mobility services 2021

54. Propose rules on a trusted environment for corridor data exchange to support collaborative 2022
logistics

Figura 13: Medidas Movilidad sostenible UE, uso de la Inteligencia Artificial para la movilidad inteligente

El Documento de medidas adoptadas por la UE en el paquete de movilidad sostenible ha venido a
integrar ademas la innovacion tecnoldgica en la movilidad inteligente, como apuntabamos en pre-
visiones de medidas que como puede verse, deben estar implementadas para el afio 2022. Entre
ellas destaca la incorporacidon de una regulacién para el intercambio de informacién que permita
una logistica colaborativa, o la incorporacién de la inteligencia artificial en la movilidad que se pro-
yecta para el afio 2021. En este contexto y para el mismo afio la creaciéon de un espacio europeo de
informacion y datos sobre movilidad, toma como premisa una necesaria coordinacién, que toma en
cuenta los puntos de acceso nacionales establecidos en el marco de la Directiva sobre nuevas tec-
nologias. Ademas, el parque movil de la Junta de Andalucia debe, en el marco de las disposiciones
comunitarias adaptarse a las exigencias que o bien van a significar cambios en la forma de entender
la logistica misma del transporte, o la movilidad en si misma, pues se espera que para 2030 ya se haya
integrado la movilidad automatizada. No se olvide que la movilidad esta presente no solo respecto de
los desplazamientos diarios del personal al servicio de la Administracion Autonémica a sus puestos
de trabajo, sino en la prestacién de servicios como el transporte escolar, la movilidad en tareas de
representacion institucional, la atencion en la prestacién de asistencia sanitaria (ambulancias... etc),
y todos los medios que permitan a la Comunidad Auténoma desempeniar sus funciones y competen-
cias atribuidas estatutariamente.

Por ello, el examen de las directrices europeas resulta de interés en la medida en que permitan an-
ticipar cuales seran los avances normativos que han de traducirse en la correspondiente normativa



espafiola y, a la postre en una actuacién coordinada del sistema Andaluz de Transporte, no sélo de
personas, pasajeros sino también en su caso de mercancias.

No se olvida, ademas, el impacto que el COVID-19, ha tenido en este ultimo afio también en el sector
del transporte, en todas sus facetas, con el cierre perimetral de ciudades, y la incorporacién del tele-
trabajo. Por ello, no sorprende que el paquete europeo haya destacado la incorporacion de la nocion
de resiliencia del transporte. Asi, lama poderosamente la atencion la incursién de una terminologia
propia de la psicologia que ha llegado también a la gobernanza administrativa, como sea la resiliencia
aplicada en este caso a la movilidad sostenible y que incorpora las acciones que prevén de un lado el
reforzamiento del mercado Unico, la accesibilidad a la movilidad sostenible, y la mejora en las condicio-
nes de proteccion y sequridad del transporte. Sin perjuicio del examen sucinto de las medidas incorpo-
radas en cada una de las lineas, que apuntamos.

FLAGSHIP 8 - REINFORCING THE SINGLE MARKET

55. Revision of the Regulation on the Trans-European Transport Network (TEN-T)™ 2021

56. Assess the impacts of the COVID-19 pandemic on connectivity and competition in the 2021-22
market, and propose follow-up measures as appropriate

57. Review the transport relevant State aid rules 2023

58. Prepare crisis contingency plan(s) for the transport sector, including health-safety and 2021-2023
operational measures and setting out essential transport services

59. Revision of the Air Services Regulation 2021-22

60. Propose measures to encourage cross-border car rentals 2022

61. Guidance on climate proofing of transport infrastructure, networks and systems 2021

Figura 14: medidas de movilidad sostenible UE, sobre reforzamiento del mercado unico de la UE. Fuente: Anexo medidas UE.

FLAGSHIP 9 - MAKING MOBILITY FAIR AND JUST FOR ALL

62. Review of the interpretative guidelines on the Land PSO Regulation: revise rules on air 2021;2022;
PSOs:; and provide guidance on freight PSOs 2023
63. Review of the passenger rights regulatory framework, including to ensure its resilicnec to 2021-2022

extensive travel disruptions, and including options for multimodal tickets '’

64, Assess the options and propose, if appropriate. an adequate financial protection scheme to 2021-2022
protect passengers against the risk of a liquidity crisis or an insolvency regarding the
reimbursement of tickets and if needed their repatriation.

65. Revision of the Code of Conduct for computerised reservation systems 2021-2022

66. Assess the need for a proposal to require efficient exchange of odometer readings across the 2021
EU

Figura 15: Temporalizaciéon de medidas de moviidd sosbtenible sobre la necesiad de hacer accesible la movilidad para todos.
Fuente: Paquete Movilidad sostenible ANEXO UE



FLAGSHIP 10 - ENHANCING TRANSPORT SAFETY AND SECURITY

71. Revision ol the Directive on cross-border enforcement of traflic rules 2021-2022

72. Revision of the Driving Licence Directive to address technological innovation'®, including 2022
digital driving licences

73. Consider new guidance on issues such as the maximum permitted blood alcohol content for 2022
drivers of motorised vehicles and on the use of alcohol interlocks

74. Assess the need to propose rules for auditing. inspecting and reporting on infrastructure 2023
quality for bridges or other sensitive infrastructure

75, Adapt the eCall legal framework to new telecommunication technologies: consider the 2021; 2022
extension of eCall to powered two wheelers, trucks. buses and agricultural tractors

76. Revision of the maritime safety framework (Directives on flag state responsibilities, port 2021
state control and accident investigation)

77. Revise the mandate of the European Maritime Safety Agency 2022
78. Propose EU manning requirements for inland navigation 2023-2024
79. Consider setting up an EU rapid alert mechanism for security, including cyber threats 2022

80. Explore the need to adapt existing rules to address cyber risks and insider threats, in line of 2022
the toolbox on 3G cybersecurity

81. Improve security for passenger rail travel by implementing the results of the action plan on 2022
rail security and the Rail Passenger Security Platform

82. Establish a scheme under the cybersecurity certification framework for automated vehicles 2023

Figura 16: Medidas de moviidad sostenible temporalizacidn de las actividades de salvaguarda de la proteccién y seguridad en
el transporte. Medidas UE. ANEXO UE

Otro elemento importante a tener en cuenta en los lineamientos de las politicas comunitarias que
contribuyen a la lucha contra el cambio climatico y suponen mejora en la eficiencia energética es la po-
litica vinculada a la definicién de territorios inteligentes. Téngase en cuenta en este sentido las iniciativas
y los programas europeos sobre digitalizacién que ponen énfasis en la innovacién tecnoldgica y el
sector publico. Es interesante en este sentido, seguir los avances que ha tenido “el Digital Innovation
Hub” en Europa. El borrador del documento que perfila los puntos de Innovacion Digital, dentro del
programa Digital de la Unién, fue presentado por la UE el 5 de mayo de 2020". Los “Hubs” seran un
punto de referencia en los procesos de digitalizacion a nivel europeo, y supondran, la integracion no
solo de procesos que afecten al ambito privado sino tambien al sector publico, como ha sido puesto
recientemente de manifiesto por la UE™.

En este contexto, debe integrarse, el recién aprobado informe de la Unién Europea sobre la E- Admi-
nistracién E-goverment Benchmark 2020'°. La estrategia europea que serd seguida por la aprobacion
de un paquete regulatorio sobre gobierno digital, pone énfasis en los documentos aprobados en

17 El programa puede verse en: extension://ieepebpjnkhaiioojkepfniodjmijjihl/data/pdf.js/web/viewer.html?file=https%3A%F%-
2Fec.europa.eu%2Fnewsroom%2Fdae%2Fdocument.cfm%3Fdoc_id%3D62936

18 En ese sentido el workshop que ha tenido lugar el 16 de diciembre de 2020, sobre la materia orientado a las oportunidades
derivadas del sector publico de los estados, con la oportunidad de generar financiacién adicional por este concepto, vincu-
lada a la digitalizacién de la actividad publica.

19 Elinforme sobre e gobierno de la Unién Europea ha sido aprobado por la Comisién Eurpea, en septiembre de 2020.



el conocimiento de cuestiones tales como el nivel de servicios que estan siendo prestados de forma
electrénica, que mecanismos de apoyo soporte y de atencién existen; aspectos relacionados con la
transparencia administrativa, esto es, sestan las administraciones publicas actuando de forma abierta
y clara?, y como se estan produciendo la provision de servicios. Pues bien, el modelo y analisis autoné-
mico es sumamente importante en la busqueda de la eficiencia y la mejora en la gestién de los recur-
sosy por ende, en la salvaguarda del cambio climatico.

En otro orden de ideas, y en el ambito de las actuaciones comunitarias es de destacar las iniciativas
planteadas sobre la economia circular, que han sido objeto del paquete de medidas del plan de
accion para la Economia circular que fue presentado en el mes de marzo de 2020, y que ha recogido
entre otras medidas:

“Centrarse en los sectores que utilizan mas recursos y que tienen un elevado potencial de circularidad.
La Comisién adoptara medidas concretas sobre:

- Electrénicay TIC: una «Iniciativa sobre la Electrénica Circular» alargard la vida dtil de los productos y
mejorard la recogida y el tratamiento de los residuos

- Baterias y vehiculos: nuevo marco regulador para las baterias a fin de aumentar la sostenibilidad
e impulsar el potencial de circularidad de las baterias

- Envases y embalajes: nuevos requisitos obligatorios que definen lo permitido en el mercado de
la UE e incluyen una reduccién del embalaje (excesivo)

- Plasticos: nuevos requisitos obligatorios sobre el contenido reciclado, con especial atencion a los
micro plasticos, ademas de los bioplasticos y los plasticos biodegradables

- Productos textiles: una nueva estrategia de la UE sobre los productos textiles, a fin de reforzar la com-
petitividad y la innovacion en el sector e impulsar el mercado de la UE de la reutilizacién textil

- Construccion y vivienda: una estrategia integral para un entorno construido sostenible que fomen-
tara los principios de circularidad en los edificios

- Alimentos: nueva iniciativa legislativa sobre la reutilizacién para sustituir los envases, la vajilla y
la cuberteria de un solo uso por productos reutilizables en los servicios alimentarios’°

Medidas todas estas que se incardinan en el PACTO VERDE EUROPEO, antesala de las actividades en
materia de clima. Asi, se busca que la UE sea climaticamente neutra en 2050, siendo estas iniciativas un
plan de recuperacién del parlamento que establece la hoja de ruta y la proyeccién de actuaciones que
no solo se orienten a preservar la biodiversidad, sino a impulsar la economia circular y una significativa
reduccion de las emisiones.

Ademas, la propuesta de la Ley Europea del Clima?' se orienta a garantizar la neutralidad climatica, y
se valora la propuesta de reglamento de Marco para lograrla. En este contexto, resulta relevante el
concepto de la Vulnerabilidad Climatica, y la vulnerabilidad en el &ambito marino. Esto significa un
giro hacia las politicas de crecimiento azul, ante la perdida de diversidad del continente.

20 Puede verse sobre estas cuestiones en https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

21 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0162_ES.html
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0162_ES.html

No se escapa la importancia que tienen los océanos como condicién de la vida en la tierra. Los océanos
son motores esenciales de la economia mundial y no se debe desaprovechar la oportunidad para pro-
teger nuestros mares, y orientar en ellos nuevas actividades (acuicultura, biotecnologia azul), que a la
postre impactaran en la propia calificacién de actividades de las Administraciones Publicas en general,
y en la Administraciéon Andaluza, en la que el mar cobra una especial importancia, en particular.

En este contexto, de atencion a la biodiversidad azul y la gestidn de los recursos del mar, se pone de
manifiesto, la importancia de acceder a la precisa informacién para la gestién de los mismos, lo que se
conecta con elementos de gobernanza, sin hacer objeto de analisis una problematica alin mas relevan-
te, cual sea la contaminacién de nuestros mares. La razdn por la que se hace referencia a este elemento
de la estrategia de crecimiento azul, es porque éste se plantea como una oportunidad para obtener
metas de desarrollo sostenible (fin de pobreza, ) pero no se aborda el objetivo 14 que es la vida marina.
Por ello, y sin desmerecer el valor de la directiva marina?, y la normativa europea, no se alcanzan- a
nuestro juicio- los resultados en los plazos pretendidos. Asi, se pone de manifiesto por la doctrina, la
necesidad de atender especificamente estas cuestiones sobre la precisa reglamentacién del creci-
miento azul, pero también desde sectores que coadyuvan a la misma, como la agricultura, la industria
y la energia. De tal suerte que, de la atencidn al crecimiento azul, se deriven aspectos tales como el
consumo responsable y la informacién sobre la huella ecoldgica.

A esto hay que afadir, que los plazos son sumamente importantes para llevar a cabo estas politicas
porque el medio ambiente no admite esperas. Esto ha llevado a que la cumbre on line que ha tenido lu-
gar en diciembre de 2020 (el 12 de diciembre) con participacién de un nimero significativos de lideres
de la UE, se haya puesto de manifiesto que es precisa una declaracion de emergencia climdtica.

Esta declaracion de emergencia climatica no debe quedarse en una declaracidon programatica, que
incorpore sin mas el reconocimiento de una situaciéon que merece una atencién especial, sino que debe
incorporar acciones concretas y medidas que impliquen una mejora sustancial en la reduccion de las
emisionesy en las esfuerzos por cambiar los estilos de vida, mas alla de la normativa, que como veremos
es diversa y dispersa, y precisa desde su proyeccion del ambito internacional al &mbito local, y de la
proyeccion internacional a la interinstitucional en la busqueda de importantes sinergias.

Ademas, no se olvide que uno de los productos “estrella”, esperados, como anticipabamos a escala
comunitaria es la Ley Europea del Clima que dotada con fuerza de obligar convierta el objetivo del
Pacto Verde, en norma. Asi, mediante la Ley del Clima Europea, la Comisiéon propone un objetivo ju-
ridicamente vinculante de cero emisiones netas de gases de efecto invernadero de aqui a 2050.
Las instituciones de la UE y los Estados miembros estan obligados a adoptar las medidas necesarias a
nivel nacional y de la UE para alcanzar el objetivo, teniendo en cuenta la importancia del fomento de la
equidad y la solidaridad entre los Estados miembros?.

Pero nada de esto se puede dejar Unicamente al albur de los Gobiernos en el disefio de sus politicas
publicas, instrumentadas o no en instrumentos de planificacion estratégica, sino que es preciso incor-
porar, aunque sélo brevemente, mencidn al papel protagénico de la justicia climatica en sus pronun-
ciamientos recientes mas destacados.

22 Cuyo lugar no es este de analizar pero que tienen importancia en la gestién de las actividades de la Administracién andaluza
respecto de las infraestructuras portuarias de interés autonémico y las medidas para la preservacién del medio marino,
también desde dentro de la Administracién Publica.

23 Sic, en https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_es
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Una breve reflexién sobre la JUSTICIA CLIMATICA:

A la par que asistimos a una carrera por regular, normar y fijar estdndares que deban ser respetados
en un tiempo de emergencia climatica, se empiezan a plantear cuestiones derivadas de la inactividad
de los gobiernos, o la accién en relacién al clima, esto es de los denominados litigios climdticos. Dada
la magnitud de la cuestion, y que estos litigios no dejan de sucederse en todo el planeta, podemos
destacar por todos, en este punto el Caso URGENDA VS Paises Bajos, pues los litigios Climaticos no son
solo los que se interponen para exigir a los gobiernos que aumenten su ambicién climatica, también se
pueden calificar como litigios climaticos aquellos que tienen lugar contra actividades que afecten
al cambio climatico.

El caso URGENDA vs Paises Bajos

URGENDA es una asociacién que considerd que el Gobierno Holandés no estaba adoptando las medi-
das precisas y que sus decisiones eran contrarias al derecho internacional, y junto con 900 ciudadanos
y posteriormente el apoyo - intelectual de un significativo nimero de cientificos que elaboraron los
PRINCIPIOS DE OSLO.

Asi, se llevé a cabo una correlacion entre la vulneracién de derechos fundamentales y el derecho al
cambio climético. Lo interesante de la Sentencia es como se utiliza la ciencia para dictar sentencia,
porque Holanda se habia comprometido a reducir un 20 por ciento sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Segun URGENDA, el Estado violaria la Ley de no reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero entre un 25% y un 40%, respecto del afio 1990, a finales de 2020; reduccion que, segin
los datos cientificos, es la que garantiza que el aumento de la temperatura media global no exceda
de 2 °C. Asi, el fallo tras un largo periplo por érganos jurisdiccionales en la decisién adoptada el 20 de
diciembre de 2019, por el Tribunal Supremo Holandés, supone lo que ha sido calificado como una de-
cision histdrica en materia de caso climatico. Asi el Tribunal Supremo Holandés basé su sentencia en la
Convencién sobre el clima de la ONU y en los deberes legales del Estado holandés para proteger la vida
y el bienestar de los ciudadanos en los Paises Bajos, cuyas obligaciones se establecen en el Convenio
europeo para la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales. El resultado de
lo anterior, es que, se pone en valor la calidad de vida y los derechos de los ciudadanos para obligar al
Gobierno del pais a la adopcién de medidas de reduccién de emisiones con caracter urgente®,

Otro caso interesante ha sido el de organizacion irlandesa de Friends for Irish Environtment vs Ireland.
En este otro caso, se considerd que el Plan Nacional de Mitigacion era contrario a la Ley de Cambio
Climatico de 2005. De tal suerte que segun se apunta en la Sentencia, el plan podria suponer un in-
cremento de las emisiones en un 10 por ciento. Para llegar a esta afirmacion se utilizaron argumentos
en linea con los que habian sido utilizados en el caso URGENDA de tal forma que el plan de mitigacion
vulneraba derechos. Finalmente, en el Tribunal Supremo, la decisiéon adoptada lo fue en el sentido de
reconocer legitimacion activa para presentar la demanda, y valorar que aunque no se hubiera estable-
cido objetivos, la Administracion tiene un poder discrecional. Por ello, la Sentencia del 30 de Julio de
2020, da la razén a la organizacién irlandesa ya que el Plan debia sefialar como se debia alcanzar el
objetivo para 2050%.

24 Asi, la Corte Suprema dictamind que la Corte de Apelaciones estaba autorizada y podria decidir que el Estado holandés esta
obligado a lograr la reduccién del 25% para fines de 2020, debido al riesgo de un cambio climatico peligroso que también
podria tener un impacto grave. sobre los derechos a la vida y el bienestar de los residentes de los Paises Bajo.

25 http://climatecasechart.com/non-us-case/friends-of-the-irish-environment-v-ireland/?cn-reloaded=1
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Otros casos en este misma linea mas recientes son el caso Plan B Earth and Others vs The Secretary of
State for Business, Energy, and Industrial Strategy® ; el caso People vs Artic Oil .2

En este contexto, y respecto de las decisiones adoptadas por el Tribunal Europeo de los Derechos Hu-
manos, puede destacarse el caso abierto el 3 de septiembre de 2020, por violacién de articulo 8, 2y 14,
del Convenio Europeo de Derecho Humanos, en relacién con los incendios que surgen a resultas del
Cambio climatico.

En el ambito internacional el Prof. Rodriguez Garavito, ha realizado algun aporte de interés respecto
de los avances sobre la justifica climatica en las Américas. Asi, el caso mas importante en américa es el
Brazil s Climate Fund?. Este caso tiene que ver con la inaccién del gobierno por la implementacién de
los fondos, que le dan para proteger la Amazonia y proteger las condiciones de estabilidad climatica.

En suma, la justicia climatica, que ha arrancado hace relativamente poco tiempo a escala global ha
demostrado que los compromisos internacionales encuentran una forma de manifestacion y ejercicio
a través de los érganos jurisdiccionales, de tal foma que pueda pensarse en normas emergentes que
sefialen la necesidad de una tendencia al sistema climatico estatal como parte del derecho al medio
ambiente, en el que los tribunales puedan acabar asumiendo una funcién relevante en la tutela de los
intereses ambientales, y del medio ambiente.

En el caso americano, el caso Juliana®, las cortes dijeron que no tenian nada que ver con el medio am-
biente, aunque se trataba del acceso a recursos naturales esenciales que debian protegerse, diferente
de esta interpretacién es la que llegado el caso ofrece la justicia alemana.

Pues bien, como ha sido puesto de manifiesto por la doctrina, un papel fundamental de los tribuna-
les ha sido el servir de transmisién entre el consenso cientifico gubernamental y las politicas
publicas.

Asi, cuando las negociaciones despues de Paris se estancaron, han debido ser las cortes las que piden a
los gobiernos que se alineen con los acuerdos internacionales. Se trataria, por tanto de la necesidad de
tomar en cuenta una contribucién justa. No importa si otros gobiernos hacen lo que les corresponde,
cada gobierno tiene una responsabilidad especifica independiente pero compartida, en una suerte de
corresponsabilidad.

26 http://climatecasechart.com/non-us-case/plan-b-earth-v-secretary-of-state-for-transport/

27 https://thebarentsobserver.com/en/ecology/2020/06/supreme-court-decide-landmark-climate-case-against-arc-
tic-oil-november

28 Enseptiembre de 2020, https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/news/first-climate-case-reaches-brazils-supreme-court/

29 https://es.wikipedia.org/wiki/Kelsey Cascade_Rose_Juliana_contra_Estados_Unidos_de_Am%C3%A9rica
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3. Marco Juridico Nacional

3.1. Regulacién Estatal derivada del marco constitucional

La implementacién de las medidas adoptadas a escala internacional en el escenario nacional, fue
objeto de atenciéon del legislador a través de distintos documentos, algunos adoptan la forma de
disposiciones normativas®® y otros como documentos de “softlaw” administrativo. Ambos tipos de
disposiciones han abordado el cambio climatico desde dos aspectos, a saber: el sectorial- trans-
versal, o el especifico -ad hoc. El primer grupo de medidas son fruto de las proyecciones de la
atenciény afeccion al cambio climatico que tiene lugar desde disposiciones normativas de caracter
sectorial, tales como la energia, el agua, la calidad del aire, los residuos, la movilidad, el desarro-
llo urbano y la movilidad entre otros. Las sequndas medidas derivan de la atencién especifica al
cambio climatico como fendmeno necesitado de atencion normativa y actuaciones ad hoc, para la
puesta en marcha de medidas de adaptacién, mitigacién, proteccién o en su caso compensacion
de sus efectos.

En el presente informe prestaremos atencién a ambos tipos de documentos para extraer cuales se-
rian las medidas que deban ser tenidas en cuenta en el disefio de la politica autonémica de cambio
climatico respecto de las decisiones adoptadas ad intra.

Como es bien sabido, la Constitucién Espafiola vino a reconocer el derecho al medio ambiente ade-
cuado en el articulo 453 de la norma y lo hizo en el seno de los principios rectores de la politica social
y econdmica. Lo que ha supuesto un revulsivo en la puesta en valor del medio ambiente con caracter
transversal en las actuaciones administrativas y se ha dejado sentir en la legislacién sectorial con él
conectada.

Una de las leyes mas relevantes en el examen de la materia lo constituyen la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, de Comercio de Derechos de emisién de gases del efecto invernadero (en adelante

30 Con la idea de centrarnos en las novedades y documentos mas recientes, no se detallan todos aqui, y si se incoprora un
anexo en el que se recopilan algunas de las disposiciones normativas relevantes a nuestro estudio.

31 Elarticulo 45 de la constitucién sefiala: “Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.
2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.
3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se establecerédn sanciones penales
0, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado”.



GEI)32. Norma que sin desarrollar todos los aspectos que son precisos para la lucha contra el cambio
climatico presta atencion especifica a la emision de gases de efecto invernadero y prevé en su ca-
pitulo II que “todas las instalaciones sometidas al ambito de aplicacién de esta Ley deberan contar
con una autorizacién de emisién de gases de efecto invernadero a partir del 1 de enero de 2005, cuyo
otorgamiento corresponde al 6rgano competente que designe la Comunidad Auténoma en la que se
ubique”. En el texto de la norma no se excluye si la instalacién o actividad deriva de la propia comu-
nidad autébnoma, o proviene de la actividad de empresas del sector privado33.

En relaciéon a la asignacién de derechos de emisién como tema clave en la lucha contra el cambio
climatico, deben destacarse una profusa relacion de disposiciones, que se proyectan, cuando estas
lineas se redactan, hasta el Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan
aspectos relativos al ajuste de la asignacién gratuita de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en el periodo 2021-2030, y cuyo analisis detallado excede del contenido de la presente
investigacion.

Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espaiia y la Secretaria de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, hecho
en Madrid y Bonn el 25 de noviembre de 2019

El Acuerdo adoptado en el marco de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre cambio climatico,
el protocolo de Kyoto, y el Acuerdo de Paris, incorpora entre sus determinaciones importantes conside-
raciones que creemos deben ser tenidas en cuenta respecto de la implementacion de medidas ad intra
de la Administracién publica en la busqueda de la neutralidad climatica. Resulta en este sentido de
interés, segun sefiala el articulo 4 del acuerdo, la prevision de medidas para garantizar la neutralidad
climatica de la conferencia que se desarrollen.

Asi, se preveia que la secretaria proporcionara al Gobierno un cdlculo de las emisiones de gases de
efecto invernadero relacionadas con dichos viajes con arreglo a las normas internacionales aceptadas,
y propondra un indice de forzamiento climatico apropiado*. El Gobierno también colaborara con
la secretaria en la formulacién y ejecucién de un plan para reducir el consumo de papel durante la Con-
ferencia y en la implantacion de un sistema de gestion de residuos, segun se describe en el anexo XIII
del Acuerdo.

32 Esta norma ha tenido un nimero significativos de modificaciones operadas por : Ley 9/2020, de 16 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero, para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes; Ley 9/2018,
de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, la Ley 21/2015, de 20
de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero; Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de
medidas urgentes en materia de medio ambiente; Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, para perfec-
cionar y ampliar el régimen general de comercio de derechos de emision e incluir la aviacién en el mismo; Ley 22/2005, de
18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas comunitarias en materia de
fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de
estados miembros diferentes, y se regula el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en el
ambito de la Unién Europea; Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productivi-
dad y para la mejora de la contratacién publica.

33 Sentencia de 7 diciembre 2010, RCJ 2010/8908.

34 Elindice de forzamiento radioactivo o climatico es la diferencia entre la insolaciéon absorbida por la tierra y la energia irra-
diada de vuelta al espacio”, sic en Sindell Drew(2013) -Radiactive forcing in the AR5", . Para el panel de Cambio Climatico de
Naciones Unidas, el forzamiento radiactivo



Declaracién de Emergencia Climatica y Ambiental de 21 de enero de 2020

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 21 de enero de 2020, aprobé el Acuerdo de Declaracién de
Emergencia Climatica y Ambiental, que incorpora retos significativos y marca la hoja de ruta de la Ad-
ministracién General del Estado y del pais en el objetivo de la neutralidad carbénica.

Su examen nos revela, las siguientes cuestiones de interés para nuestro estudio: en primer lugar, la
constatacién de que la atencion al cambio climatico debe ser una prioridad para el gobierno, y en el
segundo lugar, la necesidad de aprobar un conjunto de medidas al respecto en los primeros 100 dias
de Gobierno. Ni que decir tiene que apenas se aprob¢ la Declaracién de Emergencia Climatica, fue
precisa la declaracién del Estado de Alarma en Marzo a resultas de otra emergencia la emergencia Sa-
nitaria, y el avance en la consecucién de las medidas previstas en el documento quedaron relegados a
un seqgundo lugar. No obstante, en el documento se contemplan las iniciativas que se deban adoptar,
teniendo en cuenta que la regiéon mediterrdnea es uno de los puntos calientes globales en materia de
cambio climatico. Ademas, el acuerdo pone en valor las sinergias que deban existir en la lucha contra
el cambio climatico y la conservacién de la naturaleza.

Las hemos sistematizados como sigue:

Medidas normativas Legislacién ad Hoc
* Nueva Ley Estatal de Cambio Climatico y Transicién Energética
e Ley de Movilidad sostenible y de financiacién del transporte publico
¢ Ley de Residuos

¢ Ley de Industria y Estrategia Industrial

Medidas Estratégicas
e Estratégica de Neutralidad Climatica a mas tardar en 2050
* Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
¢ Nuevos planesy programas para luchar contra la pobreza energética en consumidores vulnerables
¢ Aprobar el Plan Nacional de Salud y Medio Ambiente
e Plan de Educaciéon Ambiental para la sostenibilidad
e Estrategia de Economia Circular
e Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia 2021-2027, incluir lineas sobre cambio climatico
¢ Estrategia Lucha contra la desertificacion
* Estrategia Nacional Forestal
e Estrategia Frente al reto demografico
e Estrategia Turismo Sostenible de Espafia 2030
¢ Estrategia para la proteccion de la Costa espafiola

* Estrategia de seguimiento de los resultados de la Declaracién de emergencia Climatica



Medidas de Gobernanza Participativa
¢ Puesta en Valor de la Asamblea Ciudadana de Cambio Climatico

¢ Convenios de Transicion Justa

Garantizar participacién de las mujeres en la transicion energética

Articular informacion a los consumidores

Coordinacion con las CCAA medidas de proteccion ambiental

Medidas de Fomento Administrativo

* Incentivos Fiscales

Plan Nacional de Accién de finanzas sostenibles

[ ]

Desincentivar a productos energéticos de origen fosil

No autorizar fracking, ni concesiones de explotacion de hidrocarburos

Medidas Proyeccion Internacional
¢ Introduccién especificidades del caso espafiol en el ambito Europeo

* Nueva Ley de cooperacion para el Desarrollo sostenible

Pues bien como puede verse, existen elementos de relevancia para la actuaciéon desde la Administra-
cién Autondmica Andaluza que debe alinearse en el cumplimiento de los objetivos que prevé entre
otros que para el afio 2050 se alcance el residuo cero. No se sefiala en la declaracion, el como se pre-
tende alcanzar dicho objetivo, si bien parece desprederse del paquete de medidas, entonces previstas
que deberia integrarse el mismo en la futura nueva Ley de Residuos o la implementacién de medidas
estratégicas en sinergia, bien con la transposicion de las correspondientes directivas comunitarias®, o
en relacién con el paquete del Pacto europeo a que haciamos referencia ut supra.

El proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transiciéon Energética

Al albur de las disposiciones existentes es importante destacar la tramitacién parlamentaria de la Ley
de Cambio Climatico y Transicion Energética. El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Ener-
gética cuando estas lineas se redactan se encuentra calificado por la camara y en tramites de enmien-
das en el Congreso, por ello las referencias que se hardn en este escrito en previsién de que la tramita-
cién parlamentaria pueda concluirse en el presente afio 2020, incorporamos a continuacion algunas de
las novedades de interés para la Administracion Autonémica Andaluza derivada del texto del Proyecto
Presentado con fecha de 29 de mayo de 2020, por el Gobierno y en fase de tramitacion parlamentaria.

En primer lugar, debe recordarse que la proteccidon al medio ambiente ha sido configurada en nuestro
ordenamiento juridico como un principio rector de la politica social y econdmica en el articulo 45 de

35 Sobre la relacion de Directivas y Reglamentos ad hoc, que se han ocupado de cuestiones tales como la eficiencia energética,
la movilidad sostenible, los residuos, o los edificios de consumo nulo, entre otras, puede verse el apéndice final de referen-
cias normativas, que da una idea de la profusién de disposiciones a las que debe atenderse y que el Gobierno Espafiol debe
desarrollar, transponer o simplemente proyectar estratégicamente tambien en el seno de la politica nacional de cambio
climatico.



la Constitucién Espafiol. El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética viene a con-
templar desde la calificacién del principio de no regresidn, esto es que no pueda producirse una
regresion en las medidas de proteccién ambiental®®. Esto implica que la definicién de politicas publicas
autondmicas, no pueden contemplar un nivel de proteccién inferior a las establecidas en el &mbito
estatal so pena de aplicacién del principio de no regresiéon en materia de cambio climético y ello sin
perjuicio de que las Comunidades Autonomas puedan reconocer niveles de proteccion mas altos, esto
es introducir medidas adicionales de proteccion. En cuanto a los instrumentos contenidos en el Proyec-
to de Ley que puedan tener relevancia para nuestro estudio, la norma sefiala la necesidad de poner en
marcha una estrategia de transicién justa, y se incorporan medidas hacia la estrategia de descarboni-
zacién y los planes nacionales integrados de Energia y Clima ( PNIEC).

En tanto que herramientas relevantes y en sinergia con el desarrollo tambien en el ambito autonémico
se prevé la necesidad de definir un sistema de indicadores de impactos y adaptacién al cambio
climatico que facilite el sequimiento y evaluacién de las politicas publicas, asi como la elaboracién de
informes de riesgos¥. Resulta asi mismo interesante la obligacidn de elaboracién de un informe para
evaluar el riesgo para el sistema financiero espafiol derivado del cambio climatico.

En lo que respecta a la proyeccién de la Gobernanza de cambio Climatico y la definicién de organismos
que la permitan, el Proyecto de Ley viene a contemplar que las Comunidades auténomas deben in-
formar en la comisién de coordinacién de Politicas de Cambio Climatico, a partir de 31 de diciem-
bre de 2021, de todos sus planes de energia y clima en vigor.

Téngase en cuenta ademas que el texto descrito debe entenderse en el contexto de otras reformas
normativas como la que se introduce por el Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de
9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisidn de gases de efecto
invernadero, para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes®.
En este sentido el Plan Anual Normativo del Gobierno para el afio 2020 ha previsto, la aprobacion de 3
leyes y 10 Reales Decretos en las tematicas que se detallan, lo que da muestra de cuales son las previ-
sibles lineas estratégicas que se van a desarrollar y en consecuencia cuales serian las que deberian ser
desarrolladas por la Comunidad Auténoma en aras de prever y anticipar las actuaciones que permitie-
ran alcanzar en sinergia la neutralidad carbénica a nivel Andaluz.

Asi las leyes previstas abordarian las siguientes tematicas (sélo se recoge el listado de aquellas que por
su tematica afectan directamente a la cuestién que nos ocupa):

Ley por la que se establecen objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
durante el ciclo de vida de los combustibles y la energia suministrados en el transporte.

La previsién de reforma normativa obedece en este caso a la necesidad de la transposicion de la
Directiva Comunitaria, (el articulo 7 bis) 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
octubre de 1998, relativa a la calidad de la gasolina y el gasdleo, y por la que se modifica la Direc-
tiva 93/12/CEE del Consejo -introducido por la Directiva 2009/30/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de abril de 2009, por la que se modifica la Directiva 98/70/CE en relacion con las
especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasodleo, se introduce un mecanismo para controlar

36 Lo define el Proyecto de Ley como que la actividad de las Administraciones Publicas no puede suponer una rebaja o retroce-
so cualitativo ni cuantitativo respecto de los niveles de proteccién ambiental existentes en cada momento.

37 Sic Exposicién de motivos de la norma.
38 BOE de 19 de junio de 2020



y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se modifica la Directiva 1999/32/CE del
Consejo en relacidon con las especificaciones del combustible utilizado por los buques de nave-
gacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE- estableciéndose la obligacién de reduccion
de la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida de los
combustibles y la energia suministrados en el transporte.

Ley de Residuos y Suelos Contaminados.

En este contexto, y como cambio normativo con rango de ley se ha previsto la elaboracion de una
ley que aborde los aspectos relativos a la contaminacidn del suelo, aunque no incorpora ninguna
prevision especifica del funcionamiento de la Administracion Ad intra. No obstante, debera ser
tenida en cuenta en los proyectos de intervencién y planificacion de infraestructuras administra-
tivas de la Junta previa a la edificacién para evitar la contaminacién de los suelos.

Otras disposiciones que se deben tener en cuenta en el ambito del cambio climatico para la actuacién
administrativa.

Ley 40/2010, de 29 de diciembre de almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono.

Y los Reales Decretos:

Real Decreto por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia
energética de los edificios.

Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.

Real Decreto por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste de la asignacidn gratuita de
derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

Real Decreto por el que se regula el régimen econémico de energias renovables para instalacio-
nes de produccién energia eléctrica.

Real Decreto de Metodologia de Cargos de electricidad.

Real Decreto por el que se regula el procedimiento y los criterios generales de acceso y conexién
a las redes de transporte y distribucion para el cumplimiento de los objetivos de politica energé-
tica y penetracién de renovables.

Real Decreto por el que se regulan las redes de distribucién de energia eléctrica cerradas.

En el mismo contexto se puede integrar, la modificacion prevista del Codigo técnico de la Edificacion
que se aprueba como resultado de las exigencias comunitarias por abordar la necesaria mejora en
la eficiencia energética de las edificaciones. Con esta modificacion se adapta el Cédigo Técnico de la
Edificacién a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2018/844, que modifica la Directiva 2010/31/UE relativa
a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa la eficiencia energética, es-
tableciendo las condiciones de las infraestructuras minimas necesarias para la recarga inteligente de
los vehiculos eléctricos en los aparcamientos de los edificios y modificando la Instruccién técnica com-
plementaria (ITC) BT-52 del Reglamento electrotécnico para baja tensién y otras instrucciones técnicas

39 Sic, en lajustificacién integrada en el Plan Anual Normativo para el Gobierno de Espafia en el afio 2020, p&g. 36.



complementarias del mismo. Asimismo, la aprobacién del RD 244/2019, de 5 de abril, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica
permite la ampliacién del ambito de aplicacion de la exigencia basica HE5 relativa a la generacion
minima de energia eléctrica. Adicionalmente, advertidos en el Real Decreto 732/2019, de 20 de di-
ciembre, por el que se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacidn, errores y erratas y la necesidad de
aclaraciones en algunos aspectos, se efectian las oportunas rectificaciones®.

La norma incorpora un avance significativo que debe ser tenido en cuanta en la edificacién no resi-
dencial, como es el caso de los edificios de uso administrativo y destinados a la prestacion de servicio
publico de la Administracién Autondémica. Asi, como viene a sefialar la exposicién de motivos del
proyecto de Decreto, el Cédigo Técnico de la Edificacién introduce en su nueva redaccién una nueva
exigencia basica de ahorro de energia HE 6, de dotaciones minimas para la infraestructura de recar-
ga de vehiculos eléctricos, asi como se establece la exigencia relativa a la instalacién de un nimero
minimo de estaciones de recarga de vehiculos eléctricos en todos los edificios de uso distinto
al residencial privado con mas de veinte plazas de aparcamiento antes del 1 de enero de 2023.
Ademas, se modifica se modifica la Instruccién técnica complementaria (ITC) BT-52 del Reglamento
electrotécnico para baja tension, aprobada por el Real Decreto 1053/2014, de 12 de diciembre y se
modifican otras instrucciones técnicas complementarias del mismo. Téngase en cuenta no obstante
que segun sefala la disposicion transitoria primera del Proyecto de Real Decreto que regule la modi-
ficacion del Cédigo Técnico de la Edificacion: “Las modificaciones del Codigo Técnico de la Edificacién
...no seran de aplicacion a las obras de nueva construccion y a las intervenciones en edificios existen-
tes que, en ambos casos, tengan solicitada la licencia municipal de obras a la entrada en vigor del
real decreto”.

Otra norma relevante que complementa la anterior es la elaboracién de la Ley de la Arquitectura y Cali-
dad del entorno, que viene a afectar a la calidad de la edificacién y la regulacién precisa de la misma#*'.

Asi, en los objetivos de la norma se destacan:

Impulsar la calidad de la Arquitectura y del entorno construido, como elemento basico para la
mejora de la calidad de vida de las personas

Promover el enraizamiento social de la Arquitectura y cuestiones de identidad y de sensibilizacion
con los valores que representa

Impulsar el papel de la arquitectura como herramienta de diplomacia cultural, que permita co-
nectar y acercar personas de distintas sensibilidades y desarrollar procedimientos que permitan
la participacién e integracién de profesionales y ciudadanos, utilizando la nueva casa de la Arqui-
tectura como un instrumento fundamental de difusion ante la sociedad

Potenciar la calidad arquitecténica y la sostenibilidad de las actuaciones en los procedimientos
de contratacién publica, ejerciendo la Administraciéon un papel ejemplarizante

40 Puede verse la informacién relativa a la consulta publica del texto en elaboraciéon como preveé el articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 26.6 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, expresamente determinan que “Cuando la norma afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con
el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades.”

41 https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/buscador-participacion-publica/anteproyecto-de-ley-de-arquitectura-y-cali-
dad-del-entorno-construido
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Contribuir al desarrollo sostenible del territorio y los ntcleos de poblacién, y facilitar el impulso
de la rehabilitacién y renovacion urbana, mejorando la eficiencia energética, la accesibilidad, la
habitabilidad y la adaptacién a las nuevas formas de vida y de trabajo del parque construido
existente, incrementando su calidad y capacidad de dar la respuesta adecuada a nuestras nece-
sidades actuales

Contribuir a dar respuesta en todos los ambitos a los grandes impactos derivados del cambio
climatico que estamos experimentando

Contribuir al desarrollo del potencial de crecimiento econémico y de empleo que posee la arqui-
tectura y la mejora de la calidad del entorno construido

Contribuir a la proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural y natural

Fomentar la modernizacion de la Arquitectura y los instrumentos para la mejora de la calidad del
entorno construido”

La ley, que habia sido ya una carencia puesta de manifiesto desde hacia afios, intenta concatenar los
resultados con las previsiones de la Agenda Urbana Espafiola y poner de manifiesto el valor del patri-
monio construido. En la pagina web especifica que ha sido puesta en marcha para fomentar el proceso
de participacién publica y la generacién de aportes en la elaboracién de la noma (https://peca.mitma.
es/tema/lo-medioambiental, PECA) se dedica especial atencién a los aspectos medio ambientales. Asi
uno de los elementos que se espera es la resiliencia y la adaptacién al cambio climatico y el concepto
de infraestructura verde.

De nuevo se pone de manifiesto la expresion de la resiliencia que incorpora ademas la necesidad de
adaptacién al entorno construido y por construir y que supone tomar en consideracién las premisas
y la evolucién del patrimonio edificado existente en nuestro pais. La Ley debe pues tomarse en consi-
deracién una vez haya sido aprobada, pues servira de marco normativo de las actuaciones en el patri-
monio edificado andaluz. Entre las primeras lineas de dicha propuesta normativa podemos destacar
la que sefiala no solo el papel ejemplarizante que debe ofrecer la administracién publica, sino que: “la
construccién de un entorno de calidad también depende de la participacion de la sociedad civil y de
un publico informado y sensibilizado”. Asi, se pone en valor parametros de gobernanza*? desde una
norma con rango de ley y caracter basico que deba integrar por tanto la visién de la arquitectura como
un elemento mas en la lucha contra el cambio climatico.

42 Asi, se sefiala en la norma en elaboracién y respecto del procedimiento mismo de elaboracién de la misma: Los objetivos de
calidad e interés general perseguidos por la Ley solo pueden conseguirse en un contexto interdisciplinario y de cooperacién
transversal entre agentes sectoriales, autoridades competentes, profesionales y la sociedad civil. La participacién publica
y la democracia urbana son igualmente indispensables para el logro de estas metas. Por todo ello desde el Ministerio se
ha disefiado un proceso participativo amplio para recoger el mayor nimero de opiniones y de aportaciones sobre Ley de
Arquitectura y Calidad del entorno construido”.
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3.2. Documentos de estrategias, planes y softlaw administrativo,
elementos de organizacion administrativa previstos y/o en
ejecucion con proyeccionyafreccionsobreladescarbonizacion
y lucha contra el cambio climdtico

Entre los documentos que han sido aprobados para programar las decisiones de caracter politico ad-
ministrativo en los préoximos afios y disefiar la estrategia en materia de cambio climatico en Espafia
destacan los siguientes:

A) Declaracidn de Emergencia Climdtica y Ambiental acordada por el Consejo de Ministros de 20 de enero
de 2020

B) Plan nacional de adaptacion al cambio climdtico 2021-2030 ( Borrador del 30 de abril de 2020)
C) Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021- 2030

D) La Estrategia de Descarbonizacién 2050 de la Economia Espafiola

E) Estrategia de Adaptacién al Cambio Climdtico de la Costa Espafiola aprobada en diciembre de 2016
F) Plan Forestal de Espafia

G) Estrategia de Transicién Justa

H) Estrategia Nacional contra la pobreza energética 2019-2024

I) Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono y resiliente al Clima (documentos anteriores a 2019)
J) Plan de Energias Renovables 2011-2020

K) Hoja de ruta de los sectores difusos A. 2020

L) Planes PIMA (Planes de Impulso al Medio Ambiente)

M) Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR), 2016-2022

N) Plan Director de Ahorro y Eficiencia Energética (2014-2020)

O)Plan de Energias Renovales (PER) 2011-2020

P) Estrategia Mds alimento menos desperdicio 2017-2020
Téngase en cuenta que fue la Ley de Economia Sostenible la que previé en su articulo 79 lo siguiente:

“El Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, previo informe de la
Conferencia Sectorial de Energia y tras el correspondiente proceso de informacién publica, apro-
bara un documento de planificacion, que establecera un modelo de generacién y distribucién de
energia acorde con los principios recogidos en el articulo 77 y con los objetivos establecidos. La
planificacidn recogera con caracter indicativo varios escenarios sobre la evolucién futura de la de-
manda energética, sobre los recursos necesarios para satisfacerla, sobre las necesidades de nueva
potencia y, en general, previsiones Utiles para la toma de decisiones de inversién por la iniciativa
privada y para las decisiones de politica energética, fomentando un adecuado equilibrio entre la
eficiencia del sistema, la seguridad de suministro y la protecciéon del medio ambiente.”



Pues bien en la medida en que se trata de aspectos relacionados con la energia, los planes que se refie-
ren a las mismas se incardinan en dicha prevision normativa, sin que se incorpore el rango normativo
de los mismos, y como veremos si no han sido aprobados por Real Decreto, ni presentan caracter regla-
mentario, se encontraran en el marco del “soft law” administrativo, esto es documentos de recomen-
daciones, indicaciones y estrategias que si bien no son directamente vinculantes sirven para informar
la adopcién de medidas, actuaciones y otras iniciativas que si lo sean.

Cabria preguntarse, no obstante, a la vista de cdmo han devenido los acontecimientos a resultas de la
pandemia por COVID19, hasta qué punto pueden cumplirse o no los objetivos estratégicos previstos
en todos y cada uno de los documentos cuyo contenido mas relevante a nuestro analisis pasamos a
revisar.

A) Declaracion de Emergencia Climdtica y Ambiental acordada por el Consejo de Ministros de 20 de enero
de 2020

En la lejana consciencia de que el afio 2020, seria el afio de la atencién a las emergencias y con ciertos
casi tintes premonitorios el afio comenzo el 20 de enero con la declaracion por Consejo de Ministros
de la Declaracién de Emergencia Climatica y Ambiental. La declaracion institucional, aprobada por
Consejo de Ministros, cumplié entonces una funcién, de visualizacién de una necesidad de imperiosa
actuacion a escala nacional, al situar los problemas ambientales y la necesidad de enfrentar el cambio
climatico en primera linea de las politicas publicas, tal y como hemos resefiado ut supra.

C) Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021- 2030

Este plan es una oportunidad a escala nacional de abordar cuestiones de calado en materia de cambio
climatico. No obstante, desde su aprobacién se han sefialado algunas voces criticas que o bien han
puesto de manifiesto que se ha vulnerado la evaluacion ambiental estratégica con participacion publica,
0 que es poco ambicioso en sus previsiones, ya que se prevé reducir un 23 por ciento para la préxima
década, y el IPCC lo que habla es de reducir un 50 por ciento las emisiones en la préxima década como
elemento que ayude a la reduccion del 1.5 en el aumento de la temperatura,

Recuérdese que el acuerdo de paris es “hard law” y vinculante para Espafia, por ello es de esperar
que cuando se apruebe la norma comunitaria de la denominada Ley Europea de Cambio Climatico los
distintos paises van a tener que aumentar su nivel de exigencia respecto de cambio climatico, entre
ellos Espafia. Por ello es importante, incorporar mecanismos que prevean sanciones por el incum-
plimiento de los objetivos.

D) La Estrategia de Descarbonizacién 2050 de la Economia Espafiola

En secuencia con el paquete Europeo Energia Limpia de la UE, aprobado en 2016%, se presenta por el
Gobierno espafiol el ahora borrador de EDLP (Estrategia de Descarbonizacién a largo plazo). Las actua-
ciones previstas estan en la linea de las acciones del Grupo de Intergubernamental de Expertos sobre
cambio climatico que publicé en su informe de octubre de 2018. El documento define “estrategias”,
y lo justifica en la nocién de aprovechar oportunidades que surjan en el cambio hacia la neutralidad
climatica.

43 El paquete de Energia Limpia incluye el Reglamento 2018/2019, sobre Gobernanza de la UE de la energia y la accién por el
Clima.



Asi, el objetivo del documento es (sic) : “es articular una respuesta coherente e integrada frente a la
crisis climatica, que aproveche las oportunidades para la modernizacién y competitividad de nuestra
economiay sea socialmente justa e inclusiva. Se trata de una hoja de ruta para avanzar hacia la neutra-
lidad climatica en el horizonte 2050, con hitos intermedios en 2030 y 2040".

E) Estrategia de Adaptacion al Cambio Climdtico de la Costa Espafiola aprobada en diciembre de 2016,
F) Plan Forestal de Espafia
G) Estrategia de Transicion Justa,

H) Estrategia Nacional contra la pobreza Energética 2019-2024

La constatacion de importantes efectos derivados de la situacién de personas en situacién de vulne-
rabilidad, afecta a la existencia de pobreza energética, entendida ésta como : la situacién en la que se
encuentra un hogar en el que no pueden ser satisfechas las necesidades basicas de suministros de
energia, como consecuencia de un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse agra-
vada por disponer de una vivienda ineficiente en energia. Pues bien, el mandato contenido en el Real
Decreto - Ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la protec-
cién de los consumidores establecid la obligacién de elaborar una estrategia nacional y el resultado es
este plan que analizamos.

FIGURA 1.1 Principales magnitudes de la Estrategia

Se desacopla el consumo de energia
final del crecimiento econémico.

La adaptacion al cambio climatico es El conjunto de energias renovables
clave, existen importantes sinergias sobre la energia final, se situard en el
entre mitigacion y adaptacion, 97%.
Gran
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de potencia renovable. Ahorro: 344.000M€.

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Rete Demogrdfice, 2020

Figura 17: Estrategia de Descarbonizacion. Magnitudes y oportunidades



En el documento se incorporan magnitudes que deban ser tenidas en cuenta, y que permiten entender
en que pilares se basa la estrategia planteada. Asi se incorporan cuestiones tales como: una transfor-
macién del desarrollo tecnolégico e industrial, movilidad cero emisiones, autoconsumo renovable y
generacion eléctrica distribuida.

Téngase en cuenta que la Estrategia se aprueba cuando ya lo habia hecho el Plan Nacional de energia
y Climay por tanto esta sintonia con el mismo. Ademas, se debe considerar el examen de la estrategia
en sinergia con las previsiones contenidas en la Estrategia de Transicién Justa*.

A estos documentos hay que afadir los siguientes, (cuyo analisis excederia del examen del presente
documento y que han sido consultado con el fin detectar las incidencias en la gestion de la Administra-
cién Publica Autonémica).

Q) Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono y resiliente al Clima (documentos anteriores a 2019)
R) Plan de Energias Renovables 2011-2020
S) Hoja de ruta de los sectores difusos A. 2020

T) Planes PIMA (Planes de Impulso al Medio Ambiente)

Estructuras Administrativas y organizacion prevista para la implementacién de los documen-
tos estratégicos, planes y programas aprobados a nivel nacional

Taly como ha venido a contemplarse en la lucha contra el cambio climatico van a intervenir organismos
que desempefian funciones conexas a escala nacional.
A saber:

¢ La Oficina Espafiola de Cambio Climatico

¢ El Consejo Nacional del Clima

e La Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico

¢ La Comision Interministerial para el cambio Climatico y la Transicién Energética
Asi, el organigrama del Ministerio de Transicion Ecolégica incorpora ademas una estructura organica
que prevé la puesta en valor de organismos que asumen competencias en la materia. Si bien, no esta
claro que la asuncién de competencias ad intra a escala estatal esté prevista en los mismos, con el fin

de aplicarse con el fin de mejorar la eficiencia en el funcionamiento de la propia Administracién Gene-
ral del Estado.

Siendo de todas las estructuras administrativas previstas la oficina espafiola de cambio climatico la
que puede ofrecer elementos de supervision respecto de la actividad que pudiera llevarse a cabo en
el seno de la propia Administraciéon Publica para la lucha contra el cambio climatico. La oficina fue

44 Cuyo documento tambien en versién borrador, que puede consultarse en : https://www.miteco.gob.es/es/transicion-jus-
ta/default.aspx
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aprobada por Orden de 17 de julio 20014%, que lejana ya en el tiempo, previdé que ésta desarrollaria
funciones de coordinacion de las distintas actuaciones en materia de cambio climatico realizadas -
en su caso - dentro del propio ministerio a la sazén, entonces de Medio Ambiente. Para el examen
que realizamos esta aproximacion resulta insuficiente, pero la férmula de una oficina de coordina-
cion de actuaciones es sin embargo atractiva y pudiera ser extrapolable con matices a la actividad
de la Comunidad Auténoma Andaluza, para la gestién de las actividades desarrolladas ad intra, o de
cara a la mejora de la gestién administrativa y la eficiencia en la adopcion de politicas publicas de
neutralidad carbénica.

3.3. RePerencias jurisprudenciales

La atencidn Jurisprudencial al Cambio Climatico ha venido marcada en un primer momento por las
Sentencias del Tribunal Constitucional en relacion a las Competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas sobre la materia, en los recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia pre-
sentados.

Asi, debemos destacar de las 40 Sentencias* del Tribunal Constitucional que se han dictado en Espafia
en materias de Cambio climatico las siguientes STC 15/2018, de 22 de febrero, STC 62/2018, de 7 de
junio; STC 64/2018, de 7 de junio, y la Sentencia del Tribunal Constitucional 87/2019, de 20 de junio que
sefiala que la determinacién de los objetivos de clima es competencia del Estado.

3.4. Prescripciones de cardcter vinculatorio para la actuacion
coordinada con las CCAA

En este extremo, debe tomarse en consideracion no sélo las previsiones derivadas de la delimitacion
de titulos competenciales en la materia entre el Estado y las Comunidades Autébnomas sino, las previ-
siones derivadas de la necesaria realizacion de convenios o acuerdo de colaboracién interadministrati-
va para la implementacién de las medidas previstas en la correspondientes instrumentos estratégicos
y planes descritos ut supra. Ademas, tdmese en consideracion que las actuaciones desarrolladas en el
ambito del cambio climatico requieren la toma de conciencia y por ello en ocasiones de un enfoque de
gobernanza en lugar de gobierno, lo que implica la asunciéon de compromisos, en una aproximacion
bottom up.

Como ejemplo de la diversidad de instrumentos, en cuanto a su tipologia, proyeccién temporal afec-
cién espacial, y grado de vinculacién relativa no nos resistimos a incorporar algunas de las primeras
valoraciones realizadas al respecto desde el Plan de Accién del Clima que se encuentra en fase de ela-
boracién y que en sus anexos incorporaba tablas como la que sigue:

45 RCL 2001\1768

46 No se incorpora toda la jurisprudencia del Tribunal Supremo ni la Jurisprudencia menor, sin las referencias constitucionales
que destacan por incorporar la resolucién de las cuestiones relacionadas con la distribucién de titulos competenciales en la
materia, y aspectos que permiten configurar la calificacién juridica de las actuaciones en materia de cambio climatico.



Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el|Nacional Normativa Vigente

regimen del comercio de derechos de emision de gases

de efecto invernadero

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se|Nacional Normativa Vigente

regulan las condiciones administrativas, técnicas vy

economicas del autoconsumo de energia eléctrica.

Real Decreto 115/2017, por el que se regula la|Nacional Normativa Vigente hasta despues de
comercializacion y manipulacion de gases fluorados y 2020

equipos basados en los mismos

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por|Nacional Normativa Vigente hasta despues de
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo 2020

y Rehabilitacion Urbana

Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de|Nacional Normativa Vigente hasta después de
fomento de los Biocarburantes 2020

Estrategia Integral para el Impulso del Vehiculo|Nacional Estrategias No vigente

Eléctrico en Espafna 2010-2014

Estrategia para el apoyo a la produccion ecolégica.|Nacional Estrategias No vigente

2018-2020

Estrategia Logistica de Espana. 2013-2024 Nacional Estrategias Vigente hasta despues de

2020

Planificacién de los Sectores de Electricidad y Gas|Nacional Planes y|Vigente hasta 2020

2014-2020. programas

Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 Nacional Planes y|Vigente hasta después de
programas 2020

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR)|Nacional Planes y|Vigente hasta después de

2016-2022 programas 2020

Plan de Inversiones de Accesibilidad Portuaria 2017-|Nacional Planes y|Vigente hasta después de

2021 programas 2020

Plan Director de Ahorro v Eficiencia Energética 2014 -|Nacional Planes y|Vigente hasta 2020

Figura 18: Plan de Accién por el Clima, Borrador

Fuente: PAAC Borrador octubre 2020, anexo




Tipo de

Instrumento Ambito territorial | . Vigencia
instrumento
2020 de ADIF programas
Plan de Eficiencia Energética 2015-2025 RENFE / Plan|Nacional Planes y|Vigente hasta después de

de Sostenibilidad Energética 2011-2020 RENFE / Plan programas 2020

Director de Lucha contra el Cambio Climatico 2018 -

2030 RENFE

Plan de Infraestructuras, Transportes y Vivienda (PITVI)|Nacional Planes y|Vigente hasta después de

2012-2024 programas 2020

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014 -|Nacional Planes y|Vigente hasta 2020

2020 programas

Declaracién ante la emergencia climatica y ambiental|Nacional Normativa Vigente hasta después de

en Espana 2020

Marco sobre clima y energia 2030 Nacional Normativa Vigente hasta después de

2020

Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética 2017-|Nacional Planes y|Vigente hasta 2020

2020 programas

Plan de Energias Renovables (PER) 2011 - 2020 Nacional Planes y|Vigente hasta 2020
programas

Plan de Accidn MNacional de Energias Renovables|Nacional Planes y|Vigente hasta 2020

(PANER) 2011-2020 programas

Ley de Cambio Climatico vy Transicion Energética|lNacional Normativa Propuesta / En

(LCCTE) elaboracion

La Transicion Justa dentro del Marco Estratégico de|Nacional Estrategias Vigente hasta después de

Energia y Clima 2020

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030|Nacional Planes y|Propuesta 7 En

(PNIEC) programas elaboracién

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico|Nacional Planes y|Vigente hasta después de

(PNACC) programas 2020

Plan de Accién de Educacion Ambiental para|Nacional Planes y|Propuesta / En

Sostenibilidad. Horizonte 2020-2025 programas elaboracion

Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la|Nacional Mormativa Vigente

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el

régimen del comercio de derechos de emisién de gases

de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el

régimen general de comercio de derechos de emision e

incluir la aviacion en el mismo.

Plan de Desarrollo de |la Red de Transporte de Energia|Nacional Planes y|Vigente hasta 2020

Eléctrica 2015-2020 programas

Los Planes de Impulsc al Medio Ambiente (PIMAS):|Nacional Planes y|Actualizaciones anuales

Frio, Residuos, Adapta, Tierra, empresa, transporte, programas

aire y sol.

Planes de Impulso a la Movilidad con Vehiculos de|Nacional Planes y|No wvigente. Programas

Energias Alternativas (MOVEA) 2016-2017 programas anuales

Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y|Nacional Planes y|No wvigente. Programas

Sostenible (MOVES) 2019 programas anuales

Estrategia mas alimento menos desperdicio 2017-2020 INacional Estratesias Vigente hasta 2020

Figura 19: Plan de Accién sobre el cima. Borrador
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4. Marco Juridico Aucondmico

4.1. Proyeccion del cambio climdtico en todas las Comunidades
Autonomas: Derecho Comparado Autonémico yjurisprudencia
de los tribunales de justicia autonémicos

Los desarrollos autonémicos en materia de cambio climatico han sido dispares pero abundantes. Asi,
se aprecian instrumentos de “soft law” administrativo autondmico que se dirigen de forma directa a
las cuestiones de cambio climatico, es decir instrumentos ad hoc, otros que atienden estas cuestiones
de manera transversal al ocuparse de aspectos sectoriales como la movilidad, la ordenacién del suelo,
o la atencién a la energia, el paisaje, la calidad del aire, las infraestructuras, el patrimonio edificado...
etc, y por ultimo nos encontramos no tan profusa confluencia de instrumentos con rango de norma
juridica (esto es ley o reglamentos fundamentalmente que de nuevo o bien proyectan la idea del cam-
bio climatico con caracter transversal o bien la integran de manera especifica. Hay que decir que son
menos las Comunidades Auténomas que tienen aprobada una legislacién especifica sobre Cambio
Climatico. Entre ellas, nuestra Comunidad Auténoma destaca por el texto de su ley.

Asi, y sin perjuicio del examen contenido al hilo de las cuestiones que nos interesan en el presente
informe, es preciso destacar que tan sélo las Comunidades Autébnomas de Catalufia, Andalucia y Balea-
res han contado con una norma Ad hoc, sobre cambio climatico. Y es que la Ley Andaluza de Cambio
climatico fue de las pocas que abordd a nivel autondmico la cuestion, ya que cuando ésta se publica
tan solo habian legislado en la materia, la Comunidad Catalana aprob6 su ley de cambio climatico el
1 de agosto de 2017, Ley 16/2017, y el Gobierno de las Islas Baleares el 8 de noviembre de 2019. Bien
es sabido que la ley catalana fue objeto de un recurso de inconstitucionalidad objeto de la Sentencia
87/2019, de 20 de Junio, que acabé declarando inconstitucional y nulo los Arts. 4.e, 7.3, 19.1.a, 19.1.c,
19.2, 19.4, 19.6, 21.4, 24.3, 24.4, 51.3.b, 1, 7 y 5, de la misma. Fruto de la anterior en Catalufia se
aprobaria en el afio 2019, el Decreto Ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la
emergencia climatica y el impulso a las energias renovables. La idea de la norma catalana de 2019, fue
proyectar las medidas de cambio climatico Areas y 4mbitos como la energia, la vivienda, el urbanismo,
la movilidad o los sectores industriales.

En el caso andaluz en cambio la regulacién sobre cambio climatico se contiene en la Ley 8/2018, del 8
de octubre, sin que se haya dictado o previsto una regulacién adicional que incorporen la proyeccién
transversal de las medidas contempladas con rango de ley sino en el ambito de la planificacién secto-
rial estratégicay los documentos de “soft law” administrativo y ello sin perjuicio de las disposiciones de
rango reglamentario en elaboracion. Disposiciones de caracter normativo que se complementan con el
enfoque de la gobernanza del medio ambiente que ha llevado a una continua valoraciéon de proyeccién
temporal del instrumento estratégico en cuestion, su alcance en tanto que rango y forma de apro-
bacidn, asi como la necesidad de su interconexién con el resto de las disposiciones legales vigentes
al respecto, ya sea en la materia especifica como en otras areas transversales que tienen proyeccion



y afeccidn sobre el medio ambiente, tal es el caso por ejemplo, de la energia, de la prestacién de los
servicios educativos, la normativa sobre contratacion publica o la incidencia de la normativa sobre
ordenacion del territorio y de los planes con incidencia en la ordenacion del territorio de cuestiones
ambientales, o de proteccién en su caso de los recursos naturales.

Andalucia

El Estatuto de Autonomia de Andalucia ha previsto en su articulo 204, la necesidad de una actuacion
racional de los recursos energéticos. En dicho texto, que constituye el frontispicio de la politica au-
tondmica, se sefiala que el objetivo es evitar el cambio climatico y se alude para ello a potenciar las
energias renovables y limpias, y llevar a cabo politicas que favorezcan la utilizacion sostenible de los
recursos energéticos, la suficiencia energéticay el ahorro. En este contexto, la atribucién competencial
derivada del articulo 149.1. 23 de la Constitucion Espafiola, se centra en el establecimiento de normas
adicionales de proteccion que como ha sefialado el Tribunal Constitucional en repetidas ocasiones,
la mas reciente en la STC 100/2020, de 22 de julio, el fijar un limite mas alto de proteccién no supone
vulneracion alguna de la legislacion basica estatal en la materia.

Dos articulos complementan la previsién normativa autonémica estatutaria de un lado el articulo 57.3
del Estatuto de Autonomia,* que incorpora prevision expresa sobre aspectos de legislacion sectorial
que deben ser abordados por el Gobierno Regional y que se proyectan también en las actividades
desarrolladas ad intra, como luego veremos y el articulo 49.1 a) del Estatuto de Autonomia de Anda-
lucia que seflala que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida sobre las:
“Instalaciones de produccion, distribucidn y transporte de energia, cuando este transporte transcurra
integramente por el territorio de Andalucia y su aprovechamiento no afecte a otro territorio, sin per-
juicio de sus competencias generales sobre industria . Asimismo, le corresponde el otorgamiento de
autorizacion de estas instalaciones”.

47 Que sefiala en sus apartados 1y 3, respectivamente:
“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149. 1. 23*
de la Constitucion, en materia de :
a ) Montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios forestales .
b ) Vias pecuarias .
¢ ) Marismas y lagunas, y ecosistemas acuaticos .
d ) Pastos y tratamiento especial de zonas de montafia .
e ) Delimitacion, regulacién, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a
las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores biol6gicos, y habitat en el territorio de Andalucia, asi como la declaracién
de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de protecciéon ambiental .
f) Faunay flora silvestres .
g ) Prevencién ambiental”
y
“3 . Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en relacion con el establecimiento y la requlacién
de los instrumentos de planificacion ambiental y del procedimiento de tramitacién y aprobacién de estos instrumentos ; el
establecimiento y regulacién de medidas de sostenibilidad e investigacién ambientales ; la regulacién de los recursos naturales ;
la regulacion sobre prevencidn en la produccidn de envases y embalajes ; 1a requlacion del ambiente atmosférico y de las distintas
clases de contaminacién del mismo ; la regulacidn y la gestién de los vertidos efectuados en las aguas interiores de la Comunidad
Auténoma, asi como de los efectuados a las aguas superficiales y subterrdneas que no transcurren por otra Comunidad
Auténoma ; la regulacién de la prevencién, el control, la correccion, la recuperacién y la compensacion de la contaminacién
del suelo y del subsuelo ; la regulacion sobre prevencién y correccion de la generacion de residuos con origen o destino en Anda-
lucia ; la requlacién del régimen de autorizaciones y sequimiento de emision de gases de efecto invernadero ; el establecimiento
y la regulacién de medidas de fiscalidad ecoldgica ; y la prevencion, restauracién y reparaciéon de dafios al medio ambiente,
asi como el correspondiente régimen sancionador . Asimismo, tiene competencias para el establecimiento de normas adi-
cionales de proteccion.



En suma, la politica energética de la Comunidad Auténoma compete a ésta que las instalaciones trans-
curran integramente por el territorio de Andalucia, esto es un criterio territorial, y la puesta en valor de
las politicas de eficiencia energética, siempre en el contexto de la politica europea de eficiencia ener-
gética y en el marco de la politica nacional al respecto.

En este contexto se han aprobado disposiciones como la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las
energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, el Decreto de Calidad del Aire De-
creto 74/96, de 20 de febrero y entre otros, el Decreto 239/2011, de 12 de Julio por el que se regula el
sistema de calidad del aire, regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de
Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia®.

Pero sin duda la norma por excelencia en la materia en Andalucia, es la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
de Medidas frente al cambio climdtico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en An-
dalucia®. Esta Ley es la referencia normativa por excelencia en el dmbito autonémico respecto de las
actuaciones en la materia, y es a ella a la que nos referiremos respecto de la implementacién no solo de
sus contenidos sino de la precisa coordinacion de sus determinaciones con las politicas autonémicas
desarrolladas hasta la fecha.

Téngase en cuenta no obstante que la norma, se define orientada a las actuaciones ad extra del
Gobierno Regional y no contempla el escenario de la evaluacién ad intra de las politicas publicas en su
articulado, si bien, esto no es 6bice para entender que la evaluacién de las politicas autonémicas
y de las actividades desarrolladas deba tomarla en consideracion, pues incorpora los parametros
normativos que informen la politica andaluza de lucha contra el cambio climatico.

En este contexto, resulta relevante el examen de la ley en la medida en la que las previsiones en ellas
contenidas deban ser tenidas en cuenta en la actuacion administrativa ad intra.

En la Comunidad Auténoma Andaluza se estd haciendo un esfuerzo significativo para introducir el
presupuesto verde, en sinergia con la formulacion del futuro Plan Andaluz de accién por el Clima>.
Asi, se prevé la descarbonizacidn de la Economia, como ejercicio de gobernanza publica en la medi-
da en que supone la superposicion de niveles de gobierno, que actian o deben actuar con criterios
multinivel.

Ademas, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre de me-
didas frente al cambio climatico y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético en Andalucia,
se elabora un informe de la incidencia de indicadores presupuestarios de enorme relevancia como
veremos, que para el aflo 2021, viene a incorporar referencias a lo que el futuro Plan Andaluz de Accion
por el clima ( en elaboracion contempla).

48 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 04-08-2011.

49 La norma ha sido objeto de las siguientes modificaciones: por Ley 3/2019 de 22 de Julio de Presupuestos de Andalucia de
2019; Ley 6/2019, de 19 de diciembre de presupuesto de Andalucia de 2020, Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo y durante
la pandemia el Decreto Ley 31/2020, de 1 de diciembre. En este Ultimo caso la modificacién normativa se opera respecto de
la Medidas extraordinarias y urgentes en materia de evaluacién ambiental estratégica de determinados instrumentos de
planeamiento urbanistico y para impulsar la realizacién de proyectos de absorcién de emisiones en Andalucia, asi como de
apoyo econémico a las entidades prestadoras de los servicios de atencién residencial, centro de dia y de noche, y centro de
dia con terapia ocupacional para personas en situacion de dependencia, como consecuencia de la situacién ocasionada por
el coronavirus

50 Sic, en el informe sobre la Incidencia de los Indicadores Presupuestarios en el Cambio Climético, que puede verse en : ht-
tps://www.juntadeandalucia.es/export/proy-presupuestos2021/clima/clima.pdf



https://www.juntadeandalucia.es/export/proy-presupuestos2021/clima/clima.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/proy-presupuestos2021/clima/clima.pdf

El Plan Andaluz de Accién por el clima ( PAAC), presta atencién a cuatro programas:

El programa de mitigacién de emisiones para la transiciéon energética, que se proyecta en
areas que apoyan el cambio a un nuevo modelo energético y que en la parte que nos afecta
se debe aplicar a la actuacién de las Administraciones Publicas, asi como al transporte y la
movilidad®'.

El programa de adaptacion: que define medidas adaptativas en los instrumentos de planifica-
cion local y autondmica. En este punto es relevante el examen de:

El programa de proteccién frente al Cambio Climatico

El programa de Educaciéon y Comunicacion

En este contexto, en Andalucia, se ha trabajado en un Decreto por el que se regule la organizacion
y el funcionamiento del Registro de la Huella de Carbono de Productos y Servicios®. La normativa
aprobada debiera reflejar la necesidad de la Comunidad Auténoma de dar prioridad a la evaluacién
y diagnéstico del nivel de contaminacion generado por el funcionamiento de la propia Comunidad
Auténoma. Pues bien como se desprende de la informacion suministrada por la propia Consejeria de
Igualdad, politicas Sociales y Conciliacién, en septiembre de 2019 se realizaron las consultas publicas
previas de cinco proyectos de Decretos, correspondientes al Decreto por el que se regulan los planes
municipales contra el cambio climatico y la calificacién de municipio de baja emisién de carbono; el
Decreto por el que se regula el Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones (SACE), su registro
administrativo y los proyectos de compensacién y autocompensacion de emisiones; el Decreto por el
que se regula la organizacion y el funcionamiento del Registro de la Huella de Carbono de Productos
y Servicios; el Decreto por el que se regula el Registro de la Huella Hidrica de Productos, Servicios y
Organizaciones; y el Decreto por el que se aprueba el Reglamento que se regula el funcionamiento de
Sistema Andaluz de Emisiones Registradas®.

En este contexto, y dado que no se presentaron alegaciones en los procedimientos de consultas pu-
blicas, se optd por la integracién de los textos en un Decreto que viniera a reflejar el desarrollo regla-
mentario de la Ley de Cambio Climatico Andaluza, cuyo documento fue abierto a consulta publica en el
periodo comprendido entre 15 de septiembre de 2020, y 6 de octubre de 2020%*. La atencién a las cues-
tiones de proteccion medio ambiental y la lucha contra el cambio climatico estan teniendo reflejo tam-
bién a nivel autonémico en otras iniciativas como la Ley de Economia Circular del Gobierno Regional.
El Anteproyecto de Ley de Economia circular fue presentado por el Ejecutivo regional, en noviembre de
2020, si bien aun no ha concluido su tramitacion parlamentaria aspira a convertirse en una norma muy
relevante para la gestién sostenible de la actuacion administrativa.

51 No son solo estos los ambitos de aplicacién, pero nos centramos en ellos por ser los mas relevantes para la gestion adminis-
trativa y proyeccion de las acciones de lucha contra el cambio climatico en la Administracién Publica.

52 Sobre el mismo puede verse: https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/deta-
lle/179716.html

53 Asi, en https://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/servicios/participacion/norma-
tiva/consulta-previa/detalle/202602.html

54 A lafecha de cierre del presente trabajo auin no se tienen los datos sobre las alegaciones presentadas ni las fases en la que
se encuentra el proyecto de desarrollo de la Ley de Cambio Climatico Andaluza.



Pero sin duda, la futura norma que espera aprobarse por Decreto y tener un desarrollo reglamen-
tario, mas alla del desarrollo mismo de la Ley de Cambio climatico, es el plan de Accién por el clima
de Andalucia que, aunque nace con la denominacién de Plan tendra fuerza vinculante y no sélo de
“soft law"” administrativo. Asi, como sefialara el documento diagnosis y alcance del mismo: “forma
parte de la mision del PAAC procurar la integracion efectiva en la planificacion autondmica y local
de las acciones de mitigacién, adaptacion y comunicacion del cambio climatico y aprovechar las
sinergias entre dichas acciones, tomando en consideracién los objetivos y directrices establecidos
por la Union Europea (UE) y el Gobierno de Espafia en sus planes especificos de lucha contra el

cambio climatico”.

Es esta pues una norma ambiciosa que en su elaboracion ha seguido la siguiente hoja de ruta:

HOJA DE RUTA PARA LA ELABORACION DEL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA (PAAC)

Escenarios
Climaticos

Marco estratégico
normativo / planificacion

COHERENCIA
EXTERNA

DOCUMENTO
INICIAL
ESTRATEGICO
D.LE.

ACUERDO

FORMULACION
09014200

. entregables

DOCUMENTO
DE

DIAGNOSIS
¥

ALCANCE
(DDA)

EVALUACION
AMBIENTAL
ESTRATEGIA

E.AE.

CONSULTAS
PUBLICAS

PREVIAS
C.PP.

- procesos

BORR_

INCIDENCIA
ORDENACION
TERRITORIO

IMPACTO
SALUD

12 RONDA AUDIENCIA

CONSULTAS

ESTUDIO
AMBIENTAL
ESTRATEGICO

E
INFQ PUBLICA

AUDIENCIA
E
INFO PUBLICA

. resultados

DOCUMENTO
DE ALCANCE

BORR_DECRETO
PAAC + MEMORIAS

érganos aportaciones

INFORME
ORDENAC,
TERRITOR.

RESOLUCION
L g IMPACTO SOBRE
SALUD 5.5,

DECLARACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA
DAE.

GAB. JURIDICO DECRETO
INF. PRECEPT APROBAC.
CONS. CONSULTIVO PAAC

Junta de Andalucia

Conseeria e Agritubiera, Ganaderis,
Paca y Darlarmelio Somtinibis

Figura 20: Hoja de Ruta para la elaboracién del PAAC. Borrador



Estrategia para la neutralidad carbdnica de la Junta de Andalucia

Aragon

La Politica Aragonesa de atencion al cambio climatico ha estado jalonada de disposiciones que abor-
dan cuestiones relacionadas con la autorizacién de la emision de los gases del efecto invernadero®®, o
el calculo de la huella de carbono que ha sido integrada en la Estrategia Aragonesa de lucha contra el
cambio climatico.

Asi en la Comunidad Autonoma existen ya estudios realizados en 2011, que abordan en examen de la
huella de carbono como herramienta para la mejora de la eficiencia energética y reduccion de las emi-
siones de gases del efecto invernadero. En este contexto la Comunidad Auténoma Aragonesa ofrece
un estudio derivado de la recopilacién de informacién orientado al calculo de la huella de carbono de
los edificios administrativos Servicios Centrales San Pedro Nolasco y que, en su informe publicado en
2015, toma entre en cuenta los siguientes indicadores de actividades generadoras de emisiones:

. SR Fuente de
Alcance | Categoria Descripcion Formato datos informacién
Flota de - Consumo en combustible de los  €/afio Secretaria General Técnica.
1 vehiculos vehiculos de los SC n° vehiculos gasolina Departamento de Desarrollo

-Tipo de vehiculos de cadatipo  n° vehiculos diésel ~ Ruraly Sostenibilidad

2 Electricidad - Consumo eléctrico del edificio kWh/afio Servicio de Régimen Interior.
Departamento de Hacienda y
Agua - Consumo de agua en el edificio  m3/afio Administracién Publica

Movilidad - Desplazamientos del personal Viajes/semana Modo Encuesta interna
interna desde su residencia al edificio de transporte

Barrio de residencia

Movilidad - Desplazamientos del personal  €/afio Secretaria General Técnica.
3 externa por motivo laboral (taxi, AVE) Departamento de Desarrollo
. - o Rural y Sostenibilidad
Compras - Gastos en material de oficinay  €/afio y
equipos informaticos
Gestion de - Cantidad de papel generados kg/afio Servicio de Régimen Interior.
Residuos Departamento de Hacienda y

Administraciéon Publica

Figura 21: Huella de Carbono elementos

Fuente: Actividades Generadoras de emisiones, Informe 2015, Calculo de la huella de carbono Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio ambiente, Servicios Centrales de San Pedro Nolasco, periodo 2011-2014

Pues bien, el documento presta atencion a datos tales como el consumo de combustible y sus emi-
siones asociadas. A esta norma hay que sumar desde la proyeccién de la planificacién estratégica la
Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico 2030. Como puede apreciarse el examen a la regulacién
aragonesa es relevante en la medida en que presta atencién a acciones ad intra para la Administracién
Autonomica, y por ello la hemos traido a examen.

55 Asienla Orden AGM/759/2020, de 10 de agosto. LARG 2020\406, que regula la solicitud de autorizaciéon de emision de gases
de efecto invernadero para el periodo 2021-2030



La Comunidad Auténoma Asturiana esta trabajando en el calculo de la huella de carbono de la Admi-
nistracion Autonémica y ha formulado la creacién de un registro autonémico de la Huella de Carbono,
esto es aun no han desarrollado el instrumento como tal pero tienen aprobados instrumentos de soft
law administrativos orientados a tal fin.

La Comunidad Balear fue la tercera en dotarse de una ley autonémica sobre cambio climatico. Asi, la
Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicidon energética® perfila entre sus objetivos,
atender a la estabilizacion y decrecimiento de la demanda energética, reducir la dependencia energé-
tica exterior, el despliegue de las renovables, la democratizacion de la energia, la descarbonizacién, la
resiliencia y adaptacién al cambio climatico y la transicidn justa. La Ley Balear integra, ademas en su
enunciado elementos que se enuncian en los objetivos que ha puesto de manifiesto la propia Adminis-
tracién Autonémica por medio del presente grafico:

Reducir dependencia
y energética exterior

Democratizacion de
la energia

Resiliencia y
adaptacion al
cambio climatico

Transicidn justa

Figura 22: Objetivos Ley Balear de cambio climatico Fuente Web Consejeria

El modelo Balear, si bien similar en sus planteamientos al caso Andaluz introduce algunas caracteris-
ticas dignas de mencion. Asi, constatada la necesidad de llevar a cabo el calculo de la Huella de Car-
bono de la actividad desarrollada por la Administracion Balear, se ha previsto en la Ley la creacién de
un registro balear de la Huella de Carbono. Pues bien, en desarrollo y cumplimiento de la Ley se ha
aprobado como documento de “soft law” administrativo, la Estrategia Balear de Cambio Climdtico, que
se proyecta para el periodo 2013-2020. A este documento de “soft law” administrativo se sumo: el Plan
de Accién de Mitigacién contra el Cambio Climatico en las Illes Balears 2013-2020 fue aprobado por
la Comisién Interdepartamental sobre Cambio Climatico el 9 de abril de 2014, que vino a suponer la
primera accidon que marca la Estrategia balear contra el cambio climatico 2013-2020.

56 BOE de 13 de abril de 2019.



4.2. Documentos y estrategias de soft law administrativo
Autondmicos examinados con especial rePerencia a
Andalucia

Pues bien, en este contexto, y al hilo de las disposiciones referenciadas merece la pena enumerary ha-
cer una mencion breve a los instrumentos de “soft law” administrativo en Andalucia. Y ello porque sin
perjuicio de la existencia de instrumentos de “soft law” administrativo en materia de cambio climatico
en las demas Comunidades Auténomas, resulta relevante el examen del caso Andaluz, por que nos
permitird entender mejor las medidas precisas ad intra que pueden venir vinculadas o dependientes
de los mismos.

A saber:
A) Plan Estratégico para la Agro industria de Andalucia 2016-2020
B) Estrategia Energética de Andalucia 2020
C) Plan Andaluz de Accién por el Clima (2007-2012 y el Borrador de nuevo plan a octubre de 2020
D) Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de la Biodiversidad
E) Plan Andaluz de sostenibilidad Energética (PASENER)
F) Estrategia Andaluza de calidad del Aire
G) Programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia hasta 2020
H) PITMA, Plan de infraestructuras Transportes y Movilidad de Andalucia 2021-2027

I) Agenda Urbana Andaluza documento de 2018, y alineamientos introducidos en relacién co la Agenda
Urbana Espafola de 2019

J) Estrategia de Gestion Ambiental y Energética 2015-2020
K) Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

L) la Revolucién verde en el dmbito Agricola

M) Plan Integral del Residuos de Andalucia

N) Plan Andaluz de Accidn por el Clima

0) Plan Andalucia SMART 2020

P) Pacto Andaluz por el Agua



Especial atencién al Plan Andaluz de Accién por el Clima (2007-2012) y el documento borrador
del PAAC a octubre de 202057.

El Plan Andaluz de Accién por el Clima es un instrumento estratégico que aborda de manera transversal
la necesaria intervenciéon en materia de cambio climatico, y lo hace en una estructura que contempla no
ya la declaracién de intenciones sino la necesidad de abordar un compromiso activo que va mas alla de
un instrumento de “soft law” administrativo para integrarse como plan con efecto normativo vinculante
en materia de cambio climatico. Por ello, y en atencion al examen de los contenidos que puedan afectar
al funcionamiento de la Administracion Andaluza merece la pena volver sobre el mismo, para prestar
atencion Unica y exclusivamente a aquellos aspectos de relevancia para nuestro informe. Asi, con inde-
pendencia de las previsiones que pueden ser extrapolables al funcionamiento de la Administracién Anda-
luza pero que no hacen referencia expresa a la misma, se incorpora en la Linea Turismo, Comercio y Ad-
ministracion Publica, la Linea estratégica EH1J1, que incorpora la necesidad de mejorar la eficiencia
energética de la Administracién Publicas, a la par que reconoce el esfuerzo en reducir las emisiones,
calificando ademas como un sector asociado al comercio y al turismo, y sefialando la dependencia de los
combustibles fosiles. Asi, en las Administraciones Publicas el combustible fésil mas empleado es el gas
natural con un 78%, seguido a mucha distancia por los GLP y el gaséleo, ambos con un 11%, por tanto, se
puede reducir de manera significativa el uso de los mismos y en secuencia su impacto>®. Ademas, los ejes
estratégicos definidos en la estrategia de la UE para 2050 en el area de Administraciones Publicas coin-
ciden con los de edificacion y vivienda. En este contexto resulta de interés la promocion de las energias
renovables para la generacion de electricidad y otros usos térmicos® en las edificaciones.

Asi, sefiala el PAAC: “La Administracién Publica debe asumir una responsabilidad proactiva tanto en la
contratacién de energias renovables como en las promocién de la eficiencia energética, de manera que
lidere el proceso de transicién energética hacia un modelo social, econédmico y ambiental en el que el
consumo de combustibles fésiles tienda a ser nulo y basado en un sistema energético descentralizado
y sostenible cuya energia provenga de fuentes de energia renovables y preferentemente de proximi-
dad. Por ello, esta linea de actuacion tiene como objetivo establecer vias o mecanismos que incentiven
la eficiencia energética en la contratacién de bienes, servicios y edificios por parte de la Administracién
Publica que den lugar a una reduccién de las emisiones de CO, y del consumo de energia, tanto prima-
ria como final”.

En secuencia con lo anterior, y como enumerabamos se han aprobado otros instrumentos estratégicos
que van a complementar y deben integrar contenidos de forma sinérgica con el Plan de Accion por el
Clima como sean la:

D) Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de la Biodiversidad
E) Plan Andaluz de sostenibilidad Energética (PASENER)
F) Estrategia Andaluza de calidad del Aire

G) Programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia hasta 2020

57 La consulta a los documentos del Plan de Accién por el Clima, en su fase actual ha sido posible gracias a la gentileza de la
direccion del Gabinete de planificacion de la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, que desarrolla una labor de excelencia para incorporar los elementos
y la informacion precisa con el fin de disponer en nuestra comunidad auténoma de un instrumento de diagnéstico, y accién
en materia climatica tan ambicioso y a la vez tan importante como el PAAC.

58 Asiel paquete de medidas de energético comercial e institucional puede contribuir en la reduccién en su area estratégica un
5.5 %, PAAC, pag. 108.

59 PAAC pdag. 163.



H) PITMA, Plan de infraestructuras Transportes y Movilidad de Andalucia 2021-2027

I) Agenda Urbana Andaluza documento de 2018, y alineamientos introducidos en relacién co la
Agenda Urbana Espafiola de 2019

J) Estrategia de Gestion Ambiental y Energética 2015-2020
K) Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

L) la Revolucién verde en el ambito Agricola

M) Plan Integral del Residuos de Andalucia

N) Plan Andaluz de Accidn por el Clima

0) Plan Andalucia SMART 2020

P) Pacto Andaluz por el Agua

El Pacto Andaluz por el Agua es resultado de la Proposicién no de Ley aprobada en la sesion celebrada
los dias 2 y 3 de mayo de 2019, en Pleno sobre el Agua (N.° Expte. 11-19/PNLP-000032) que sefiala: “El
Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a impulsar un Pacto Andaluz por el Agua con
el maximo consenso de las fuerzas politicas con representaciéon en la CAmara andaluza, los agentes
econdmicos y sociales, las organizaciones ecologistas, las plataformas ciudadanas en defensa de la
gestion publica del aguay el conjunto de la sociedad andaluza”.

El documento es fruto de un trabajo estructurado en 4 fases, segun recoge el documento del informe
de la Fase I1I, publicado en octubre de 2020. A saber:

Fase I: El Gobierno y los grupos politicos con representacion parlamentaria consensuaron la me-
todologia y los 10 Ejes principales del Pacto.

Fase II: Se celebraron reuniones con los Agentes Sociales y se les solicitaron propuestas para
cada uno de los Ejes principales del Pacto.

Fase III: Se celebraron reuniones con los 6rganos colegiados de participacion en el agua, (Comités
de Gestion de las cuencas andaluzas), y la sociedad en general, donde los agentes expusieron las
propuestas presentadas. Se ha elaborado un documento con las 886 propuestas presentadas
por los agentes mas las 100 propuestas de sintesis. Se ha procedido a consultar a los miembros
de los comités de gestidn, los agentes sociales y la sociedad en general. Las 100 propuestas de
sintesis han obtenido el apoyo mayoritario, tanto de los 6rganos colegiados como de los agentes
que han participado en esta fase.

El Documento que es fruto como puede verse de una metodologia de gobernanza y acuerdo mul-
tinivel, permitira la adopcion de medidas que en algun caso se espera tengan un impacto directo en
la politica legislativa autondmica, pues se ha previsto por ejemplo el desarrollo de la Ley de Aguas.
No obstante, en el examen de la actuacién de la Administracién Autonémica Andaluza nos interesa la
repercusion que las medidas tienen en la gestion del consumo de agua de la Administraciéon Andaluza.
Asi, entre las propuestas contenidas en el documento merecen destacar por cuanto puedan afectar a
las actuaciones ad intra de la propia Comunidad Auténoma. 1) la puesta en valor de los recursos hidri-
cos de la propia Administracién; 2) Creacién de una herramienta que informe en tiempo real, de los
recursos disponibles y del consumo, tanto en cantidad como en calidad.



4. Marco Juridico Autonémico
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Figura 23: Pacto Andaluz del Agua. Metodologia elaboracion fases. Fuente Documento Resumido octubre 2020

Fuente: Documento Informe Resumido octubre 2020, Pacto Andaluz del Agua

En el documento se recogen ademas las siguientes lineas de accién:

Objetivos medioambientales prioritarios

Gobernanza

Participacion y transparencia

Servicios urbanos y minimo vital

Déficits estructurales y demanda sostenible

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Riesgo inundaciones

Recuperacién de costes y financiacion

J
)
J
J
]
Resiliencia frente a sequias y cambio climético ]
]
J
]
]

10 Medidas prioritarias

Figura 24: Lineas de accion del Pacto Andaluz por el Agua,Informe Resumido octubre 2020




A nuestro andlisis resulta de interés el examen de la gestién de los recursos, el control del consumo,
y la definiciéon de las medidas prioritarias que puedan contribuir a definir lo que se ha venido a de-
nominar el “agua inteligente”, en la medida en la que se deba incorporar la formacién precisa para
el bueno uso de los recursos de abastecimiento de agua de la propia Administracién Andaluza, asi
como para el calculo de su huella hidrica.
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5. Conclusion de esta parte: obligaciones para
la Administracion Andaluza derivada del
Marco Normativo Europeo y Estatal

El examen de la normativa a escala nacional, regional y local®® en el &mbito de la lucha contra el cambio
climatico pone de relieve la definicion de obligaciones ad extra y ad intra, entiendo por éstas las que
se llevan a cabo desde la Administracién Publica en ejecucién de las correspondientes politicas publi-
cas de un lado, que tienen asignadas en ejercicio de sus competencias, y de otro lado, las relaciones
ad intra que se dirigen a la evaluacién, y gestion de las actividades que se vienen desarrollando por
la propia Administracion Publica Andaluza. Pues bien, en este contexto, la Administracién de la Junta
de Andalucia asume la obligacién derivada de la distribucion de titulos competenciales y del marco
constitucional de poner en valor la politica de cambio climatico Estatal en el &mbito regional con los
siguientes condicionantes:

¢ Derivado del Derecho Europeo Comunitario sobre Cambio Climatico

* Derivados de la normativa estatal sobre cambio climatico

Y ello sin perjuicio de poder introducir nuevas medidas adicionales de proteccion como ha puesto la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relaciéon a la competencia de proteccién del medio am-
biente, ex articulo 23 de la Constitucién (STC 102/95).

En este contexto es objeto de examen expresamente las actividades desarrolladas por la Comunidad
Auténoma Andaluza para la puesta en valor de las politicas de sostenibilidad que lleven aparejado la
actuacion hacia la neutralidad carbédnica. Este objetivo se proyectara en todas las areas de actividad de
la Administracion Autondmica como una politica transversal y requerira que se tome en consideracion
no las disposiciones emanadas del gobierno autonémico en desarrollo de la legislacion andaluza de
proteccion del medio ambiental, calidad del aire, contaminacién luminica, atencién a la contamina-
cién acustica, o los condicionantes derivados de la necesidad de someter proyectos a la evaluacién
de impacto ambiental, o la evaluacion del impacto en la salud, sino la atencion mucho mas precisa,
orientada a la descripcion de qué mecanismos existen en la actualidad y estan operativos respecto de
la puesta en valor de los recursos de los que dispone la Administracién Autonémica, su uso sostenible,
y la implicacién de pardmetros de compliance y aseguramiento de cumplimiento normativo vinculados
a la actuacion ad intra de la propia Administracion Andaluza para el aseguramiento de la neutralidad
carbdnica.

60 Si bien se ha revisado igualmente la incidencia en el &mbito local de la normativa sobre cambio climético y las iniciativas
desarrolladas a nivel local, con los planes locales de accion por el clima, el pacto de los alcaldes sobre cambio climatico etc,
no hemos considerado preciso su inclusion finalmente en un epigrafe diferenciado para no alterar la dinamica de atencién
a las directrices, y elementos regulatorios de competencia autondmica, con rango de ley y su proyeccién en la definicién de
acciones ad intra para la propia Administracién Autonémica. Entendemos que el examen de la correlacién entre esta activi-
dad y la desarrollada en el &mbito local puede ser objeto de otro andlisis complementario y no debiera solaparse con este.



Es esta una labor pues, distinta de la que estamos acostumbrados a ver cudndo se examina sin mas
la jurisprudencia recaida respecto de la aplicacién de las previsiones autondmicas sobre cambio cli-
matico, a no ser que éstas disposiciones se dirijan a regular especificamente el funcionamiento de la
Administracion Autonémica Andaluza.

No se olvide que, de forma complementaria a la normativa sectorial analizada, el régimen de funciona-
miento interno de la Administracién Andaluza viene regulado con caracter basico por la Ley 39/2015,
de procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas y en el caso de la Junta de
Andalucia las especialidades procedimentales venian reguladas en la Ley 9/2007, de 22 de octubre de
Administracion de la Junta de Andalucia®’.

Es por ello por lo que para la puesta en valor de las obligaciones descritas en la normativa analizada
deba tomarse en consideracién la atribucién de competencias derivadas de la propia Constituciény de
la expresién contenida en el Estatuto de Autonomia de Andalucia a la que debe sumarse las disposicio-
nes internas de organizaciéon administrativa del Gobierno Autonémico a las que haremos referencia en
el examen de cuestiones vinculadas al diagnéstico.

61 Con las modificaciones que ésta ha sufrido en sus uUltimas modificaciones que derivan de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre
del Presupuesto de la Junta de Andalucia y que ha afiadido el articulo 53.bis, 67.3 y 67.4 a la misma. No es éste el lugar de
entrar en el detalle de la evolucién y ajustes sufridos por la norma de norme relevancia en nuestra Comunidad Auténoma.
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6. Diagnostico de la situacion actual de la Junta
de Andalucia ante la neutralidad carbdnica.
Metodologia y resultados

El presente diagndstico permite detectar carencias y oportunidades, asi como destacar las fortalezas
y las amenazas en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia derivados de la puesta en
valor de una politica decidida de lucha contra el Cambio Climatico.

Se toman en valor no sélo los objetivos que se pretenden alcanzar y que han sido ya descritos como:

1. Generales:
e 01.1. Alcanzar la Neutralidad Carbdénica en la Comunidad Autbnoma Andaluza

¢ 01.2 Asegurar la definicidon de herramientas juridicas que permitan definir actuaciones transver-
sales y permitan la implementacion del Presupuesto Verde

2. Especificos:
e 02.1. Evaluar la situaciéon y condicionantes normativos para alcanzar dicha neutralidad carbénica

e 02.2 Elaborar en base a las experiencias comparadas y medidas adoptada en el ambito inter-
nacional y Nacional en todos los sectores en los que se proyectan las medidas tendentes al fin
previsto

¢ 02.3. Proponer nuevas medidas concretas e innovadoras para conseguir el fin propuesto

La atencidn a la neutralidad carbonica debe proyectarse en todas las actuaciones desarrolladas por la
Comunidad Auténoma ad intra, si bien la configuracién de una politica integrada debe tomar en con-
sideracion las peculiaridades derivadas de la gestion y organizacion propia de la Comunidad, asi como
la experiencias desarrolladas al respecto en las diferentes consejerias, cuyo examen resulta de interés
examinar, en el bien entendido de que de las experiencias e informaciones obtenidas a escala depar-
tamental radica la oportuna atencién a las necesidades tanto formativas, como de actuacién interna
que permitan mitigar los efectos del cambio climatico y reducir la huella de carbono derivada de la
actuacién administrativa, tanto en la prestacién de servicios publicos como en la gestién de los bienes
publicos. Es por ello que pasaremos a analizar en un primer momento, la estructura organica de la
Administracion de la Junta de Andalucia, para integrar a continuacién el examen de las competen-
cias asumidas y programas acometidos para alcanzar la neutralidad carbdnica.

Asi, la Ley de la Administracion de la Junta de Andalucia 9/2007, de 22 de octubre®?, preveia que la
Administracién Andaluza debia actuar en la relacion con la ciudadania en base al principio de buena

62 Modificada por las Leyes de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de 2020, 2019, 2017, 2016, 2015 2012 y por la Ley
4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, en determinados aspectos de la organizacion territorial.



administracién®. Ademas, se prevé en la misma que los servicios de la Administracién Andaluza deben
llevarse a cabo con la mejora de la calidad precisa para que se obtenga la excelencia en la gestion. En
este contexto la organizaciéon administrativa de la Comunidad Andaluza en virtud de lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 9/2017, ha sido objeto de desarrollo, en virtud del Decreto del presidente de
3/2020, de 3 de septiembre, de Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias®. La razén de
esta reestructuracion obedece, segun expone la propia exposiciéon de motivos de la norma, a: “mejorar
la agilidad y eficacia, impulsar las actuaciones en materia de cambio climatico y energia, fortale-
cer la politicas de formacion y empleo de la juventud, impulsar la actividad empresarial reforzando la
estrategia industrial y minera, concentrar las politicas en materia digital y migratoria y de gestiéon de
centros residenciales de personas mayores como consecuencia de la situacién generada por el
coronavirus COVID-19, asi como la adscripcion de entidades a diversas Consejerias”.

Pues bien, resultado de esta reestructuracion de Consejerias, es el esquema organico que analizamos
y que sirve de base al diagndstico realizado en el presente informe.

Diagndstico que parte de la base de la existencia de las siguientes 11 Consejerias:

Consejeria de Turismo, Regeneracioén, Justicia y Administracién Local

Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior

Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autonomo

Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea

Consejeria de Educacién y Deporte

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades
Consejeria de Salud y Familias

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién

Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio

Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico

Es la reestructuracién de Consejerias resultado en parte de la necesidad de atender cuestiones de poli-
ticas publicas que han sido afectadas directamente por la pandemia por COVID-19, y que han motivado
tanto la adscripcion de aspectos tales como las residencias de mayores a la Consejeria de Presidencia
hasta que el Gobierno de la Nacién, “declare la finalizacion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el Covid 19, en los términos previstos en el articulo 2.3 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio,
de medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, quedando desde entonces atribuida de nuevo a la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién"e.

63 Articulo 5 de la Ley.

64 No se olvide que la reestructuracion de consejerias operada en esta legislatura habia tenido lugar por el Decreto del Presi-
dente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuraciéon de Consejerias,

65 Asi, en la Disposicién transitoria tercera de la norma.



Es importante destacar este extremo, que como hemo examinado en otro lugar, vienen a destacar
que la actuacién de la Administraciéon Andaluza, ha tenido una importante afeccién organizativa a
causa de la declaracién de emergencia sanitaria, que ha llevado a la atribucién de competencias a la
Consejeria de Presidencia, Administracidon Publica e Interior, que habian sido previamente atribuidas
a otras unidades administrativas. Este es el caso de la asuncién por la Consejeria de las siguientes
competencias:

“La coordinacion de politicas migratorias; las competencias en materia de estrategia digital en ma-
teria de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones en el ambito de la Junta de Andalucia®,
asi como Agencia Andaluza de la Energia, la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomuni-
caciones, S.A. (SANDETEL), y el Consorcio para el desarrollo de politicas en materia de sociedad de la
informacién y conocimiento de Andalucia «Fernando de los Rios», y la Fundacién Barenboim-Said hasta
ahora adscrita a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico®.

Ademais, se crea el Comisionado para el Cambio Climatico y Modelo Energético por Decreto del
presidente 3/2020, de 3 de septiembre, adscrito a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Pu-
blica e Interior. El Comisionado para el Cambio Climatico y Modelo Energético, actia como érgano
directivo central de la Consejeria encargado, entre otras competencias, del disefio de la politica de la
Administracién de la Junta de Andalucia en relacion con la lucha contra el cambio climatico y para la
transicidon a un nuevo modelo energético.

Con ello se pone de manifiesto el peso especifico de la Consejeria de Presidencia en el ambito de sec-
tores estratégicos en plena pandemia como la politica energética derivada de las actuaciones de la
Agencia Andaluza de la Energia, las tecnologias de informacién y telecomunicaciones y la atencién a las
politicas migratorias, toda vez que se estan produciendo movimientos significativos de poblacién, que
o bien por ser refugiados climaticos o derivados de la situacion econdmica y politica que va acucian-
do la pandemia, que llegan al territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza y requieren de la toma
de decisiones coordinadas y valor estratégico para Andalucia. Parece, por tanto, que las estrategias
derivadas de la atencién a sectores importantes de cara a la neutralidad carbénica de la propia Admi-
nistracién Andaluza deben contar - sin perjuicio de las correspondientes atribuciones competenciales
- que se examinaran- de la participacién y el disefio de politicas activo de la propia Consejeria
de Presidencia. Y ello, insistimos sin perjuicio, de la apuesta decidida por el presupuesto verde o la
necesaria concurrencia de recursos econémicos para su implementaciéon que hacen recaer un impor-
tante peso en la ejecucion de las politicas publicas disefiadas ad intra en la Consejeria de Hacienda y
Financiacién Europea.

Esta previsto que la Ley de Evaluacion de Politicas Publicas lleque al parlamento en 2021¢2. Se trata
de una iniciativa que fomentaria la evaluacién de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma,
y que estaria en sinergia con la puesta en valor de un Plan Anual de evaluacién aprobado por la
Camara, que entendemos aportaria un elemento relevante en el examen no sélo del cumplimiento
de los objetivos, sino en la misma definicién de las estructuras mas eficientes para alcanzar dichos
objetivos. Asi, el Anteproyecto de Ley de Evaluacién, ha sido abierto a informacion publica durante el
pasado mes de febrero de 2020, y aunque interrumpido por la pandemia, y el estado de alarma, el

66 Ex articulo 4.1 del Decreto de Reestructuracion de Consejerias de 2020.
67 Segun recoge el articulo 4.3 in fine del Decreto de reestructuracion de consejerias de 2020.

68 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/turismoregeneracionjusticiayadministracionlocal/actualidad/noticias/
detalle/247972.html




tramite se reanudé por Resolucion de la Secretaria de Regeneracidn, racionalizacién y transparencia,
por la que dispone la apertura del tramite de consulta publica previa a la elaboracién del Anteproyec-
to de Ley de Organizacién y funcionamiento del sistema de evaluacion de las politicas publicas de la
Junta de Andalucia®°.

En las propuestas de las actividades previstas en la Administracién Andaluza, la Consejeria de Agri-
cultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible ha puesto de manifiesto el interés en llevar a cabo
el calculo de la huella de carbono”. Asi, la Consejeria ha puesto en marcha un plan piloto para
abordar dicha tarea, con el fin posteriormente extenderlo a toda la Junta de Andalucia. La apuesta
por desarrollar la Ley Andaluza sobre cambio climatico tiene ademas reflejo en la elaboracion del
Decreto por el que se desarrolla la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de Medidas frente al cambio climati-
co y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que cuando este trabajo se
elabora aun no ha visto la luz y cuyo plazo de informacién publica y audiencia dando la oportunidad
a los ciudadanos de aportar sus ideas al respecto se cerré el pasado 6 de octubre de 2020. Segun se
describe en el proyecto de Decreto la norma se quiere aprobar aglutinando en la misma aspectos
relevantes de la normativa de cambio climatica andaluza. En particular, el Inventario Andaluz de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero; del Registro de la huella hidrica de productos, servicios
y organizaciones; del SAER; del SACE; del Registro de la huella de carbono de productos y servicios
(HCPS); del procedimiento de valoracién del cumplimiento de las determinaciones relativas al cam-
bio climatico de los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico no sujetos
a evaluacién ambiental estratégica; y de los planes municipales contra el cambio climatico y de los
Municipios de Baja Emision de Carbono”".

Témese en consideracién asi mismo, que el modelo en la norma prevista complementaria el desarrollo
establecido ademds con la constituciéon por Decreto 44/2020, de 2 marzo, de la Comisién Interde-
partamental de Cambio Climatico. Ademas, y en relacién a la huella de carbono debe incorporarse
el examen de la huella hidrica cuyo registro administrativo para la Comunidad Auténoma ha sido
objeto de la prevision contenida en el proyecto de decreto que en desarrollo del articulo 21 de la Ley
de Cambio Climatico de Andalucia crea el registro de huella hidrica de productos, servicios y or-
ganizaciones. Asi, en desarrollo de esta prevision se encuentra en elaboracion ademas como hemos
tenido ocasion de exponer al examinar los instrumentos de planificacidon estratégica de Andalucia, el
plan Andaluz de Accion por el clima, que se proyecta hasta el afio 2030 y que se encuentra en fase de
informacion publica hasta el 11 de febrero de 2021.

En este contexto, tanto normativo, como organizativo, el presente documento incorpora un diagnds-
tico y propuestas vinculadas a las acciones ad intra a tomar desde la propia Administraciéon Andaluza
en materia de cambio climatico, tomando en consideracion las correspondientes 9 areas de actividad
que se detallan:

69 No consta no obstante, hasta la fecha que en el disefio de la evaluacion de las politicas se haya introducido una especifica
mencién a la evaluacién de las politicas de atencién al cambio climatico, si bien entendemos esta cuestién deberia estar
incorpora a la futura norma.

70 Asi, puede verse: https://www.rtvsol.es/noticias/andalucia/la-junta-de-andalucia-ya-tiene-en-marcha-toda-la-normati-
va-de-lucha-contra-el-cambio-climatico

71 https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/202602.html
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Figura 25: Areas prioritarias de actividad analizadas. Elaboracién Propia

El andlisis incorpora pues reflexiones sobre estos sectores, por considerarlos sectores prioritarios en el
examen que realizamos, teniendo en cuanta que deben corresponderse con la actividad administrativa
que se desarrolla en edificios - sedes o no de dependencias administrativas de la Junta de Andalucia, se
proyectan en los servicios prestados tanto sea en hospitales, como en colegios, o centros deportivos,
o de la Administracién de Justicia. En dichos edificios se produce un consumo de energia, de agua, de
recursos materiales, y se genera una masa de residuos. El personal al servicio de la Administracién
Publica debe desplazarse diariamente o cuando deba hacerlo por razén de su cargo o funcion a la sede
correspondiente lo que genera ademas un coste de tiempo, recursos y contaminacion, vinculada a los
mecanismos de gestidn sostenible y a las caracteristicas mismas del parque automovilistico de la Junta
de Andalucia. Y, en las labores desempefiadas hay un uso intensivo de materiales, recursos de material
de oficina, de consumibles, del impacto del uso de ordenadores en el medio ambiente, asi como un
consumo energético que implica no sélo el acondicionamiento de lo edificios para el deseado confort
térmico sino las condiciones 6ptimas de salud de los empleados y personal al servicio de la administra-
cién publicas, ademas de los ciudadanos que puedan acudir a los mismos.

Como puede apreciarse, y por ello, el examen de los aspectos y dreas conectadas lo son con caracter
complementario a la descripcién competencial que tenga atribuida cada una de las consejerias, pues
hay elementos que afectan a todas las consejerias por igual, ya que en ellas se deben realizar labores
administrativas, y se deben gestionar los recursos de forma eficiente en un contexto saludable, soste-
nible y respetuoso con el medio ambiente.

En este contexto resulta importante el examen de:
e Actividades realizadas hasta la fecha

¢ Actividades previstas o en fase de realizacion

e Actividades que si bien no han sido realizadas ni estan previstas en su realizacién han sido detec-
tadas como mejorables o de implementacién a futuro dependiendo de la obtencién de la corres-
pondiente financiacion para su puesta en marcha



Cada una de las actividades se correlacionaran con los sectores en los que se incardina, con la finalidad
de poder realizar un diagndstico lo mas preciso posible de las condicionantes actuales en materia de
sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico y las oportunidades para implementar nuevas accio-
nes que nos lleven a la elaboracion de cuales sean éstas en la descripcién de casos y de modelos a
implantar.

Salud

En Andalucia, se integran 1518 centros de atencion primaria, en el que desarrollan su labor 24.436
profesionales. Segun ha puesto de manifiesto desde la propia consejeria, los centros sanitarios son
consumidores tanto de agua caliente sanitaria, de climatizacion, vapor, alumbrado, y equipamientos
especificos del ambito hospitalario. A ello se suma, que se trata de instalaciones, equipamientos y
servicios cuya demanda en el consumo de energia es siempre creciente. Piénsese ademas en la
situacion de Pandemia por COVID-19, la necesidad de abordar un incremento en el uso de los recur-
sos y del consumo energético que este lleva aparejado. Esta situaciéon ha motivado al personal de la
consejeria desde la Direccién General de Gestién Econdmica y Servicios a presentar una estrategia de
eficiencia energética que merece la pena destacar por su pertinencia, adecuacion y puesta en valor de
los recursos disponibles en un contexto de crisis econdmica, asi como un Plan Salud 2030, Compro-
miso Verde’2.

Personal

insumos

Gestion
organizacion

Atencion
Sanitaria del SAS

Figura 26: Elementos a tomar en consideracién al examinar el area de Salud. Elaboracién Propia.

72 Quiero agradecer a la Subdireccién de Servicios y Gestiéon de Centros, de la Direccién General de Gestion Econdmica y
Centros del Servicio Andaluz de Salud, su gentileza al haberme dedicado el tiempo a atender las consultas realizadas para
elaborar el presente informe, y en particular la informacién sobre sobre las actuaciones que se estan llevando a cabo dentro
de la Consejeria, dentro de la iniciativa original del Plan Salud 2030, compromiso Verde y su labor para impulsar una Estra-
tegia Energia y Clima 2021-2030.



6. Diagnéstico de la situacion actual de la Junta de Andalucia ante la neutralidad carbénica.
Metodologia y resultados

El Servicio Andaluz de Salud

ATENCION HOSPITALARIA

ATENCION PRIMARIA 44 hospitales

68.498 profesionales
176 edificios
15.550 camas

1.518 centros
24.436 profesionales

P 3 BIOBANCO
AN

JUMTA DE RNDALUCIA

CONSEIERIA DE SALUD ¥ FAMILIAS

Figura 27: SAS datos de centros y profesionales. Informacién Gentileza SAS

Al examen de las caracteristicas de dicha estrategia de eficiencia energética dedicaremos a conti-
nuacion las siguientes reflexiones, no sin antes agradecer al personal del SAS” |la atenta puesta a
disposicion de la documentacidn precisa para el conocimiento de las actividades que se vienen desa-
rrollando en el Servicio Andaluz de Salud. Como dato relevante deba tomarse en consideracién que
la Consejeria de Salud representa aproximadamente el 49 por ciento del consumo eléctrico de
la Junta de Andalucia.

Asi, se contabilizan:

CONSEJERIA DE SALUD

Puntos de suministro eléctrico 2015

Centros N° puntos
SAS 754
APES 37
RESTO 190
Total: 981

Figura 28: Puntos de suministro eléctrico. Fuente A.Olivares. SAS

73 Enla persona de D. Antonio Olivares, a quien le agradecemos la deferencia y disposicién de tiempo para atendernos y resol-
ver las cuestiones planteadas.



A ello hay que afadir que del consumo energético la partida mas voluminosa la constituye la climatiza-
cién siendo ademas las instalaciones mas ineficientes y mas antiguas segun sefiala la propia Consejeria.

M Climatizacion
B lluminacion

M Equipos y maquinas

Fuente: Andlisis de los p lagisti e industriales con relevancia
econdmica en el Andaluz de Salud: Energética, jumio 2071

Figura 29: Distribucién de consumes por sectores. Fuente SAS.

No es dificil imaginar, que la situacién se ha agravado con el COVID-19 y la necesidad de atencién hos-
pitalaria, y uso de respiradores. Al inicio de la pandemia Andalucia contaba con 1600 respiradores y 550
quiréfanos,’ con equipos que podrian pasarse a UCIy que se sumarian a los recursos que demandan
del consumo energético continuado para su funcionamiento. Ni que decir tiene que la evolucién y
necesidad de puesta en marcha de recursos increment6 pronto la cifra de los recursos necesarios. El
organigrama de la Consejeria de Salud refleja, en otro orden de ideas la amplitud de tematicas aborda-
dasy la necesidad de proyeccion de las directrices ambientales en todos y cada uno de los organismos
adscritos de la Consejeria y sus sedes administrativas.

Desde la Consejeria de Salud se esta impulsando una Estrategia de Energia y Medio Ambiente 2021-
2030. Se trata de un documento que enmarcado en la Revolucién Verde Autondmica pone el énfasis en
el compromiso verde. Para la elaboracidon de la Estrategia se parte de la experiencia de la estrategia de
Gestion Ambiental 2015-2020, de la Consejeria de Salud. Asi, uno de los objetivos contemplados, es el
desarrollo de un sistema de Gestién de la Energia conforme a la norma ISO50001.

Por la relevancia para el estudio que analizamos, transcribimos a continuacién los principales objetivos
previstos en el impulso a la Estrategia Salud 2030. Asi, el documento, sefiala que se deben establecer
unos objetivos energéticos de consumo a largo plazo de los centros sanitarios en funcién de su
calificacidon energética. Ademas, y para ello se prevé que se pueda llevar a cabo una monitorizacion,
fijacion de objetivos anuales, y desarrollo de un sistema de Gestién de la Energia conforme a la norma
ISO50001.

Las normas ISO5000175, incorporan el esquema de “planificar- hacer-actuar”, lo que supone que se
lleven a cabo actividades de diagndstico, monitoreo, planificacién y gestiéon orientadas a la mejora
continuada de la eficiencia energética de las organizaciones.

74 Asi, recogian los medios de Comunicacién siguiendo las declaraciones del presidente de la Comunidad Auténoma. ht-
tps://www.elespanol.com/espana/andalucia/20200324/junta-centraliza-respiradores-andalucia-dispuesta-prestarle-ma-
drid/477203445_0.html

75 https://www.iso.org/standard/51297.html




Figura 30: Ciclo de Deming. Elementos76

No se olvide que las normas ISO juegan un papel significativo en la ejecucion de los compromisos del
acuerdo de Paris, como fue puesto de manifiesto la COP23.””

Viceconsejeria

5.G. de Invesligacion, 5.G. de Familias D.G. de Salud Piblica D.6G. de Consumo D.G. de Sacretaria
Desarrello e A Mata y Ordenacion
ata '

General Técnica

1 en Salud

armaceéutica
Maria Aa

Entidades adscritas

Figura 31: Estructura Organica de la Consejeria de Salud y Familias. Fuente: Web Consejeria. Fuente: Web de la Consejeria de
Salud y Familias

76 Deming, William Edwards (1989). Calidad, Productividad y Competitividad: la salida de la crisis. Diaz de Santos. p. 412
77 https://www.iso.org/news/ref2246.html




Pues bien, la estrategia en materia de salud alude ademas a la ISO 14001, para el desarrollo del Sis-
tema de Gestidon de la Energia. A ello hay que afiadir, una iniciativa que estad en marcha ya desde la
Agencia Andaluza de la Energia, y que se prevé con la Direccion General de Patrimonio consistente en
los Contratos Centralizados.

Ademas, y en este contexto, el impulso a la Estrategia de Salud 2030, incorpora entre sus medidas la
recogida selectiva de residuos, impulsar la economia circular en la gestidon de los materiales tanto
desde su compra como el final de su vida util, impulsar el calculo de la huella de carbono de los cen-
tros sanitarios, que aun no se ha realizado. Respecto de la formacion y educacion, se ha detectado
la necesidad de realizacién de planes de sensibilizacion ambiental, y energética del personal del Servi-
cio Andaluz de Salud. Asi, resulta necesario llevar a cabo formacién del personal de los centros que
gestionan instalaciones para especializarlos en gestion sostenible, eficiente y sostenibilidad, di-
rigiendo especialmente dicha formacion a los distritos de atencién primaria.

Un tema clave, que de forma recurrente ha ido detectandose en los diagndsticos sectoriales es el deriva-
do de las dificultades emanadas de la aplicacién de la normativa sobre Contratacién Publica. En el
ambito sanitario, esta cuestion se plantea especialmente al detectarse una necesidad de agilizacién admi-
nistrativa que lleve incorporada la introduccion de clausulas ambientales en los pliegos de licitacion.

En este contexto, un aspecto conectado a la tramitacion y gestién de los pliegos de licitacion tiene que
ver con la gestién de los residuos sanitarios. Debe incorporarse la recogida selectiva de residuos sani-
tarios, la minimizacion de los mismos, el control de trazabilidad y la puesta en marcha de medidas de
sensibilizacion. Respecto de la gestion de los residuos el consejo de Gobierno ha autorizado el gasto
para contratacion por parte del SAS, por importe de 12.261.121,33 euros’® lo cual supone un compro-
miso con la necesidad de proceder a la misma. Es importante el dato, porque centra la atencién en la
necesaria formulacién de una politica de gestién de residuos, que permita poner en marcha una ges-
tién aqgil y que garantice la trazabilidad”. El tema es especialmente sensible en momentos de emergen-
cia sanitaria como los que vivimos en la actualidad y requieren no solo de la concienciacion sino de la
puesta en valor de las infraestructuras precisas que garanticen no sélo el correspondiente proceso
de recogida selectiva de los residuos sino su tratamiento para su reciclaje. Piénsese por ejemplo, en los
residuos infecciosos, que demandan especial cuidado, en momentos de pandemia global. Es intere-
sante no obstante también en este sentido la referencia realizada a los residuos de aparatos eléctricos
y electréonicos que cada vez son mas abundantes en la actuacion administrativa.

En dltimo lugar, aunque no de menor importancia es la mejora de la sosteniblidad en la movilidad,
derivada de la prestacion del servicio de Ambulancias. Se trata de un vehiculo especialmente costoso
en cuanto a su mantenimiento, pues su tasa de renovacion no es elevada si bien su uso es intenso, en
el parque de vehiculos que desempefian esta funcién en Andalucia. La gestion del parque de ambulan-
cias se realiza a escala provincial, y en base a la concesidn para la prestacién del servicio a empresas.
Ademas, no se ha previsto previsidn alguna, especifica relativa a la introduccion de criterios de soste-
nibilidad para cuando proceda renovar la concesién que hasta la fecha son mas dificiles de introducir
en un ambito tan especifico y con previsiones a largo plazo como como las que vienen operando a lo
largo de la geografia espafiola®.

78 https://www.juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfiles-licitaciones/detalle/000000263246.html

79 Puede verse informacién sobre el tema en: Andalucia ‘invierte’ en la gestién de residuos de los centros sanitarios (ecoticias.com)

80 Cuando se inicio la primera ola por la pandemia, el tema del transporte en ambulancia estuvo también en primera linea en la in-
formacién suministrada por los medios, como puede verse en : En Andalucia, la comunidad auténoma mas poblada de Espafia,

las licitaciones del servicio de ambulancias se emiten por provincias. Ambulancias Tenorio controla desde 2014 las provincias de
Sevillay Malaga por 236 millones de euros. La compafiia debera asegurar el funcionamiento del servicio hasta 2024.



Patrimonio

Analizar la gestidn del Patrimonio®' edificado de la Junta de Andalucia, implica tomar en consideracion,
el volumen de edificios de titularidad autondmica, y los que estan siendo destinado a uso o servicio
publico, asi como las sedes administrativas existentes. Lo mas importante por tanto, para llevar a cabo
un diagndstico del parque inmobiliario de la Junta de Andalucia es conocer su inventario, su estado de
conservacion, y las caracteristicas que hacen preciso intervenciones ad hoc. Debe ademas recordarse
como ha sido expuesto en los diagnosticos sectoriales derivados de los planes e instrumentos estra-
tégicos, que las previsiones sobre patrimonio edificado no lo son en particular sobre el patrimonio
edificado que compete a la gestidn de los servicios publicos o sedes administrativas de la Junta de
Andalucia, sino que las previsiones contenidas sobre patrimonio como acciones ad extra son aplicables
igualmente ad intra respecto de la gestion interna de la propia administracion andaluza.

La Direccién General de Patrimonio estd participando en el Plan de Accion 2018-2020 de la Estrate-
gia Energética de Andalucia 20208, La direccién General de Patrimonio tiene dos grandes bloques de
actuacion de un lado estrategias de politicas de contratacién publica, lo que supone una labor de
coordinacién de la contratacion publica formando parte de la comisidn de clausulas ambientales en
la contratacion publica, habiéndose elaborado una guia sobre como insertar esas clausulas que
esta siendo objeto de revision.

El otro gran bloque de actuacién es el que corresponde a la gestién patrimonial que a su vez integra
los aspectos de gestion del patrimonio inmobiliario y del control del parque movil de la Junta de Anda-
lucia. El parque movil de la Junta esta muy envejecido, con pocos vehiculos que se puedan catalogar de
sostenibles, no se dispone apenas de vehiculos eléctricos (20 vehiculos). El uso de los vehiculos - que
componen una flota de 4.000 vehiculos, de esta cantidad, mas del 50 por ciento a la Consejeria de
agricultura. Esto significa, que deben ser vehiculos con tecnologia no eléctrica. En cuanto a la previsién
de futuro se tiene en ejecucion un contrato, para establecer las lineas de transicién hacia la movilidad
sostenible. En esta linea se deben integrar cuestiones tales como las infraestructuras, cursos de con-
duccién eficiente para los choferes, tipos de usos de los vehiculos o los tipos de vehiculos.

Desde el punto de vista de la contratacién, ademas se gestiona desde la Direccién de Patrimonio, el ca-
talogo de bienes y servicios homologados, lo que implica a su vez la posibilidad de integrar un catalogo
amplio en el que se vean reflejados tanto vehiculos hibridos, eléctricos como formas de movildiad sos-
tenible. Se espera contar con un plan estratégico de transicién hacia la movilidad sostenible interno
para llevar a cabo unas actuaciones de movilidad sostenible. Caso aparte en el parque movil lo constitu-
yen las ambulancias que prestan servicio en régimen de concesién administrativa, y que por tanto no
pertenecen en su mayoria al patrimonio de la Comunidad Auténoma, aunque si se pueden introducir
condicionantes de caracter medio ambiental. Téngase en cuenta, que los vehiculos eléctricos son ca-
ros, sin incluir en su caso los equipamientos que son precisos para que se puedan poner en marcha

81 Quiere hacerse constar el agradecimiento al personal dedicado que la Direccién General de Patrimonio y en las pesonas
titulares de la Subdireccién General de Contratacién y Régimen de Patrimonial, y del Servicio de Edificios Administrativos y
Supervisién de Proyectos, que han dedicado su tiempo valioso y escaso ante el alto volumen de gestién, en el 6rgano admi-
nistrativo consultado para toda la gestion administrativa encomendada de la Junta habia sélo 4 personas, por la gentileza
de habernos atendido resuelto nuestras dudas y proporcionado imputs valiosos con los que redactar el presente informe.

82 Tras los estudios realizados la accién se ha concretado en una intervencion en el edificio administrativo de la Plaza de As-
drubal 6, Cadiz. La redaccion del Proyecto y la Direccién de Obra se contraté al arquitecto Manuel Romero Romero. El 28 de
junio de 2019 se emiti6 el Informe de Supervisién del Proyecto Basico y de Ejecucién de Reparaciones y Reformas de Edificio
Administrativo de la Plaza de Asdrubal 6, Cadiz. La Resolucién de Aprobacién del Proyecto es de 9 de octubre de 2019. La
ejecucion de la obra ya ha sido contratada y acaba de comenzar la ejecucion.



una ambulancia, por ejemplo. Lo cual pone de manifiesto la oportunidad de solicitar fondos europeos
para la renovacion del parque movil en la medida en la que sea precisa la misma en orden a la transicién a
la movilidad sostenible, ya sea via vehiculos eléctricos o a través de otro tipo de movilidad. En este contex-
to, esta en marcha el plan Move2, que integran fondos gestionados por la Agencia Andaluza de la Energia
y que propone una linea dirigida a la Administracion, a la par que la que se destina a la ciudadania. Estos
fondos se apoyan en la cofinanciacion y se aplican al total de los vehiculos eléctricos®. Las previsiones
temporales son que se pueda contar con un estudio al respecto para finales de 2021.

En el caso de patrimonio inmobiliario, este lo integran un volumen ingente de edificios, y si bien
estan inventariados, no hay una catalogacion energética de todos los edificios que componen el
patrimonio inmobiliario de la Junta. En este contexto, las dificultades derivan no tanto de la obra
nueva sino de la rehabilitacion energética de edificios, en este tema se esta trabajando en la
actualidad, y se ha encargado un estudio que permita delimitar las actuaciones y directrices que se
deben acometer en ese caso. Téngase en cuenta, ademas, que la competencia de la Direccion Gene-
ral de Patrimonio se circunscribe a la gestion de las sedes administrativas, pero que se establecen
competencias de coordinacién y de direccién y los planes de sedes administrativas. Esto es, las
actuaciones de mantenimiento y conservaciéon corresponden a aquel que tenga adscrito el edificio.
Seria deseable que se pudieran poner en marcha directrices desde patrimonio que redundaran
en la mejora y sostenibilidad energética del mismo. Recuérdese que, si bien la afectacion de un
edificio administrativo puede hacerse en funcién de la adscripcién que tenga, si se trata de una sede
administrativa la conservacidn y gestién corresponde a Patrimonio. De tal forma que establecer con
caracter general para todo el patrimonio inmobiliario de la Junta, directrices sobre sostenibi-
lidad y eficiencia energética, que no fueran meras recomendaciones sino de obligado cumpli-
miento, seria una medida a aconsejar?.

En este contexto, y en el &mbito de la contratacién Publica, se vienen elaborando guias de insercion
de clausulas contractuales® que no se pueden establecer sino como recomendaciones, al estar
condicionada su insercién al tipo de contrato y su objeto en funcion de lo dispuesto en la Legis-
lacién sobre contratos de sector publico. Una actividad que se quiere llevar a cabo para incorporar
la sostenibilidad en el proceso de contratacién es integrar, en funcién del objeto del contrato, pero en
el marco de la contratacion estratégica, el clausulado social y medio ambiental que permite la Ley de
Contratos de Sector Publico®. A efecto de lo cual se estd pensando en la elaboracién tambien de

83 La financiacion que se obtiene en este plan depende de si se entrega o no algun vehiculo, y va de los 4000 euros a los 5000
euros. El resto del importe es autofinanciado, esto significa que los financia la propia administraciéon. Ademads, se financia
el 40 por ciento de la inversion relacionada con la infraestructura, esto es donde ubicar los correspondientes enchufes si se
trata de vehiculos eléctricos.

84 Debe distinguirse las guias como meros elementos de soft law administrativo de las guias en tanto que directrices dictadas
por el superior jerarquico. La calificacién de éstas como normas de obligado cumplimiento afiadiria otra cuestién, derivada
de la necesidad de controlar que se cumplen las mismas, para que no acabe convirtiéndose - a no ser que ese sea el pro-
pdsito para el caso concreto- en recomendaciones si fuerza de obligar. La Ley del Patrimonio de Andalucia no dice nada al
respecto, y pudiera implementarse las mismas.

85 Se elaboran informes anuales sobre la insercién de clausulas ambientales en la Contratacién Publicas, que pueden verse en:
extension://ieepebpjnkhaiioojkepfniodjmijjihl/data/pdf.js/web/viewer.html?file=https%3A%2F%2Fwww.juntadeandalucia.
es%2Fexport%2Fdrupaljda%2FInforme_incorporacion_clausulas_V6_DGPat.pdf

86 Se ponen de manifiesto sin embargo algunos problemas practicos derivados de la aplicacién de la Ley de Contratacién
cuando la indicacién de que el contrato tenga que tener una cldusula social o ambiental es considerado desde la asesoria
juridica como no pertinente porque no esté relacionado con el objeto del contrato, lo cual se pone de manifiesto dificultad
que se puedan introducir éstas en la contratacién publica. Ejemplo, introduccién de cuestiones de género, en la contratacion
de servicios de suministro eléctrico. En otros casos como los contratos de limpieza, si resulta mas facil correlacionar con
cuestiones medio ambientales. https://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/ugen/node/3463



unas directrices, que afecten al proceso de la contratacién publica que marquen los principios
basicos de actuacién desde Patrimonio para asegurar la sostenibilidad. Téngase presente ademas,
que laincorporacion de clausulas sociales y ambientales en la contratacion publica habia sido ya objeto
del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de octubre de 2016%.

Al igual que en el diagndstico en el funcionamiento de otras areas clave, la necesidad de contar con
suficientes medios personales, permite implementar la correspondiente actuacién publicas y la ge-
neracion de propuestas de coordinacién. Sélo 4 personas por ejemplo coordinan toda la contratacion
en el ambito de patrimonio de la Junta de Andalucia, de nuevo con una ratio entre actividades de ges-
tion y personal asignado a la misma claramente insuficiente. Por ello y hasta que no haya suficientes
medios personales, y recursos materiales para ello, no ayudaria en nada la puesta en marcha de un
érgano de coordinacién interadministrativa en esta materia si al final son las mismas personas
las que tienen que sumar a su labor cotidiana la del 6rgano de coordinacidon. Téngase en cuenta
que se trataria de potencia mas la colaboracién, y que la coordinacién tambien puede ejercerse me-
diante la participacion en otros érganos administrativos existentes. Pues si se incrementan las
competencias y se crean nuevos organos administrativos, pero no se afiade personal para que
pueda llevarlas a cabo no se mejora la eficiencia, ni la operatividad en la gestion, y sélo se incre-
menta la presion en una obligacion de resultados que no puede alcanzarse de manera agil. Asi, la
propuesta de érganos ad hoc debe venir aparejada de la dotacidon de medios personales y materiales
suficientes que no dificulten o supongan mas carga afiadida de la que existe en la actualidad en cada
unidad administrativa.

Desde Patrimonio se pone de manifiesto, ademas la necesidad de calcular la huella de carbono que
aun no ha sido calculada con caracter general para la actividad de patrimonio de toda la Junta. Se
recuerda que la evaluacion del impacto sobre la salud, ademas por cumplimiento de las propias dispo-
siciones autonémicas, se realizan en cada uno de los proyectos acometidos. Preocupa también, como
corresponde a los momentos de emergencia climatica y sanitaria que estamos viviendo, los aspectos
relativos a la circulacion del aire en los edificios.

Recuérdese que, en el ambito de las sedes administrativas, hemos tenido ocasion de apuntar, la ges-
tion y conservacién de los edificios corresponde a la consejeria y unidad administrativa a la que vienen
adscritos. Desde la DG de Patrimonio no se conserva ni se mantienen todos los inmuebles de la Junta
de Andalucia. Estos estan inventariados, y se lleva a cabo una gestién, pero por ejemplo, la gestién
de los edificios de los juzgados se hacen desde la Consejeria con competencias en materia de Justicia
o sedes de hospitales, competen a las que ejercen la competencia material, - (sanidad o justicia...), lo
que si corresponde a la Consejeria de Hacienda es lo que afecta a los edificios Administrativos y sedes
administrativas. En Andalucia existen 300 sedes administrativas, controladas desde la DG de Patri-
monio®. Al igual que se ha podido observar en los bienes patrimoniales, que integran el patrimonio
inmobiliario andaluz, es la distincion entre las intervenciones realizadas sobre obra nueva de la rea-
lizada sobre edificios ya existentes®. Todos los edificios administrativos deben tener certificacion de
eficiencia energética, lo cual suele ser mas visible en los edificios nuevos, que adquieren por lo general

87 Las informaciones pertinentes pueden verse en: https://www.juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/gestion/
guia.html

88 Las sedes administrativas las construcciones se hacen desde la Direcciéon General de Patrimonio pero posteriormente se
adscribe a la correspondiente Consejeria, aunque luego se hace un seguimiento al ser sede administrativa. En el ambito de
otros tipos de edificios corresponden a la Consejeria a la que se encuentran adscritos.

89 Asi, se ha llevado a cabo actuacién de mejora en tres edificios en colaboracién con la Agencia Andaluza de la Energia, - edi-
ficio Torre Triana, ejemplos de edificios de Almeria, en Malaga.



la maxima calificacién energética, al cumplir los requisitos previstos en la normativa sobre edificacion
para edificios nuevos. En este contexto se ha contratado un estudio sobre posibles mejoras energéticas
en edificios singulares®, en aplicacion de los recursos del Fondo Verde, porque preocupa adaptar los
edificios construidos a los nuevos requerimientos de eficiencia energética. La problematica se plantea
respecto de las actuaciones que pueden realizarse en edificios administrativos que tienen la califica-
cién de BIC (bien de interés cultural), o tienen condicionantes que hace dificil su intervencion en ellos.

En este contexto, y como vulnerabilidad detectada merece la pena destacar la dificultad en actuaciones
agiles, ya que por un lado no siempre se dispone de los recursos materiales y personales para ello,
y en segundo lugar la aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico ralentiza el procedimiento,
de tal suerte que se demora la ejecucién. La gestidn en la edificacion, precisa de una agilizacién
administrativa que en la actualidad no es posible, si se quiere atender a todos los requerimientos
previstos no sélo en la normativa sobre contratacién sino en las previsiones derivadas de la inclusion
de clausulas ambientales, o las exigencias para garantizar que se pueda implementar edificios de con-
sumo nulo o casi nulo.

En cuanto a la descripcién de algunas de las actuaciones realizadas, la entonces Consejeria de Hacien-
day Administracién Publica y la entonces Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo suscri-
bieron el 30 de diciembre de 2011 Convenio Marco de cofinanciacién para la realizacién de inversiones
en materia de ahorro y de eficiencia energética y desarrollo de energias renovables en edificios admi-
nistrativos de la Junta de Andalucia. De conformidad con la estipulaciéon segunda del citado Convenio
Marco, las actuaciones en materia de ahorro y eficiencia energética y desarrollo de las fuentes de ener-
gias renovables referidas en el mismo se llevaran a cabo en los edificios administrados por la Conse-
jeria de Hacienda y Administracién Publica que se determinen a través del correspondiente Convenio
Especifico. Las referidas actuaciones se articularon, con caracter general, mediante la elaboracién de
los proyectos, la supervisién y direccion facultativa, asi como las inversiones relativas a la ejecucion de
las instalaciones, y se encuadraron en los temas prioritarios previstos en el Convenio de Colaboracion
de 3 de febrero de 2009 suscrito entre la Comunidad Autbnoma de Andalucia y el Instituto para la Di-
versificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). Asimismo, segun lo dispuesto en la estipulacién quinta, la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, a través de la Direcciéon General de Patrimonio, y la
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, a través de la Agencia Andaluza de la Energia
asumieron, para la consecucion de los objetivos del Convenio Marco, las obligaciones y compromisos
que se establezcan en el correspondiente Convenio Especifico, contemplandose en dicho Convenio las
fases y calendario de ejecucidn de las actuaciones.

Ademas, el patrimonio edificado de la Junta de Andalucia lo integran edificios que exigen un elevado
consumo energético para disponer de climatizacion (calefaccién y refrigeracion), alumbrado (interior
y exterior) y demas equipamientos, de ahi la necesidad de instrumentar formulas para la conse-
cucién del mayor nivel de eficiencia energética posible, y en particular, de diversificar las fuentes
de energia, incorporando instalaciones de energias renovables en aquellos centros cuyas carac-
teristicas lo permitan, siendo consciente, no solo de los enormes beneficios que para la sociedad
andaluza tendrian las medidas de ahorro y diversificacién energética que se incorporen en la gestién
de sus centros, el impacto ambiental de éstos, sino de la gran repercusion que la adopcion de dichas
medidas tendra de cara a la sensibilizacién y concienciacion de la sociedad andaluza. Por este motivo,
la difusién entre los usuarios, proveedores y personal que trabaja en los centros de la incorporacion

90 Recuérdese que para el caso de los edificios singulares se precisa la correspondiente declaracién del mismo que emana de
las actuaciones desarrolladas desde el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico.



de instalaciones respetuosas con el medio ambiente, tendra una notable repercusién y efecto multipli-
cador, ya que facilitara la concienciacion de gran parte de la poblacién a fin de que puedan poner en
practica dichas medidas en un futuro en los diferentes ambitos de sus vidas.

La entonces Consejeria de Hacienda y Administracién Publica y la entonces Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo suscribieron el 30 de diciembre de 2011 Convenio Especifico de cofinan-
ciacién para la realizacion de inversiones en materia de ahorro y de eficiencia energética y desarrollo
de energias renovables en edificios administrativos de la Junta de Andalucia. En concreto, las actua-
ciones en materia de ahorro y eficiencia energética y desarrollo de las fuentes de energias renovables
objeto del Convenio Especifico se establecen en los Anexos Iy II del mismo. Las referidas actuaciones
se encuadran en los temas prioritarios previstos en el Convenio de 3 de febrero de 2009 suscrito en-
tre la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE). El desarrollo de estas actuaciones se articula, con caracter general, mediante la elaboracién de
los proyectos, la supervision y direccién facultativa, asi como las inversiones relativas a la ejecucién de
las instalaciones.

Las actuaciones objeto del Convenio fueron cofinanciadas mediante aportaciones de la entonces Con-
sejeria de Hacienda y Administraciéon Publica y de la entonces Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo. Las aportaciones de esta ultima se efectuaron, de acuerdo con el principio de ins-
trumentalidad, a través de la Agencia Andaluza de la Energia.

Las actuaciones que se desarrollaron en el marco de los respectivos Convenios Especificos se ejecuta-
ron de acuerdo con las siguientes fases:

Inicio de las actuaciones.

Formalizacién de las operaciones de inversion relativas a la ejecucion de las instalaciones.
Ejecucion y puesta en marcha de las inversiones relativas a la ejecucién de las instalaciones.
Seguimiento de las actuaciones.

Evaluacién de resultados.

Fuente: Consejeria, DGPatrimonio Gentileza.

Los edificios en que, finalmente, se ejecutaron las obras fueron:

Hermanos Machado 4, Almeria
Avenida de la Aurora 47, Malaga
Juan Antonio de Vizarrén s/n, Sevilla.

La obra en el edificio Tomas de Aquino 1, Cérdoba, no llego a ejecutarse, quedando desistida la in-
tervencion.

En relacién a las posibilidades de incorporar las oportunidades que puedan derivar a la financiacién
europea, se podrian solicitar ayudas para que puedan ponerse en marcha actuaciones de elabo-
racion de las directrices de sostenibilidad para todo el patrimonio de la Comunidad Auténomay
se cargue a fondos europeos, los costes de poner en marcha dicha medida de coordinacién interna que
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debiera incorporar un érgano supervisor del cumplimiento de las correspondientes directrices, lo
cual redundaria en la mejora de la gestion del patrimonio inmobiliario. Esta actividad de supervision
podria integrarse en el ambito del “compliance administrativo”, o el aseguramiento del cumplimiento
de la normativa de patrimonio y las directrices en su caso elaboradas. En cuanto a la gestion realizada
por la DG Patrimonio se estan incorporando ya paneles de energia fotovoltaica, pero de forma redu-
cida, pues de detecta complicacién para integrarlos en edificios en el centro histérico de las ciudades,
con tipologia tradicional. Las relaciones fluidas, entre la Direccién General de Patrimonio y la Agencia
Andaluza de la Energia son necesarias para que se puedan actuar de forma coordinada en la gestion
del patrimonio edificado, pues como se ha podido ver es muy importante la coordinacién Inter organi-
ca para la puesta en marcha de actuaciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Otro elemento importante a considerar es que se ha detectado una falta de formacion de la norma
de uso de los edificios publicos. En cuanto a recomendacion seria necesario anticipar los plazos
precisos, YA QUE SE ESTIMA EN UNA MEDIA DE 4 ANOS EL TIEMPO preciso para llevar a cabo una
actuacién de rehabilitacion energética, si se quieren cumplir todos los plazos previstos en la
normativa. Sin contar con las posibles modificaciones que puedan darse en la ejecucion del contrato
de obra que puedan derivar en demoras, y normativamente no se cuenta con instrumentos agiles para
llevarlas a cabo. En este sentido y desde la gestién del dia a dia, se ha visto la complejidad de encontrar
a las empresas que reulna los requisitos para poder acometer la obra con contenidos de sostenibilidad
especificos y adaptados a las nuevas exigencias, lo cual acaba redundando en el procedimiento de
contratacién publica. Asi, quizas una de las sugerencias podria ser que las exigencias previstas en la
normativa lo fueran para la constitucién como empresa en el sector (como requisito de elegibilidad)
y no en cada uno de los pliegos de contratacién, lo cual a la postre supone abordar la oportunidad de
modificar la Ley de Contrato del Sector Publico en este sentido, y a la luz de las dificultades que su im-
plementacién plantea en el dia a dia.

Segun nos sefialan desde el Instituto de Estadistica de Andalucia los equipamientos de la Junta de An-
dalucia estan distribuidos como sigue:

Figura 32: Equipamientos de la Junta de Andalucia. Fuente: Institueo Estadistico de Andalucia



Si se toma en consideracién que en la regién UNECE los edificios son responsable de aproximada-
mente una tercera parte del total del consumo energético, y que tres cuartas partes de esta consumo
energético se ubica en el sector residencial, se entiende bien porque una de las medidas a tomar en
consideracion respecto de la implementacidn de politicas de eficiencia energética ad intra sea jus-
tamente la mejora de la condiciones del patrimonio inmobiliario y los equipamientos del Gobierno
Regional Andaluz.

Los edificios de andalucia, tienen un distinto tratamiento dependiendo de que sean destinados a uso
administrativo o tengan otro uso. Asi, competencialmente la gestion de los edificios de uso adminis-
trativo corresponde a la Direccion General de Patrimonio, como sefialdbamos.

La atencién al consumo de energia en los edificios de uso publico administrativo resulta cru-
cial en el disefio de politicas de neutralidad carbonica, y lucha contra el cambio climatico. No
obstante, debe tenerse en cuenta que el patrimonio edificado de la Comunidad lo integran tanto
por sedes administrativas como por edificios de uso y servicio publico que no constituyen sedes ad-
ministrativas. Esta primera distincién resulta de importancia. En otro orden de ideas, para entender
el tratamiento actual del patrimonio edificado hay que incorporar el dato de a qué administracién
corresponde su gestién (téngase en cuenta que en los mismos puede integrarse desde un colegio,
un hospital, un juzgado, a la sede de la dependencia administrativa del Defensor del Pueblo Anda-
luza.. ) esto es, el volumen caracter o no histérico del mismo, estado de conservacion, ubicaciéon y
proyeccion temporal, lo que dificulta que se tenga constancia del estado de calificaciéon energética
de todos y cada uno de ellos. Pues si bien los edificios de obra nueva, deben integrar las nuevas
determinaciones derivadas del cédigo técnico de la edificacién, y de las obligaciones derivadas a
nivel europeo, en cuanto por exigencia de las directivas comunitarias. En este contexto, recuérden-
se que serian de aplicacién la Directiva (UE) 2018/844 que modifica la Directiva 2010/31/UE relativa
a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa la eficiencia energética,
estableciendo las condiciones de las infraestructuras minimas necesarias para la recarga inteligente
de los vehiculos eléctricos en los aparcamientos de los edificios y modificando la Instruccién técnica
complementaria (ITC) BT-52 del Reglamento electrotécnico para baja tensién. Asimismo, la aproba-
cion del RD 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica permite la ampliacion del ambito de aplicacién de
la exigencia basica HE5 relativa a la generacién minima de energia eléctrica. No se olvide ademas,
como exponiamos ut supra, que el Cédigo Técnico de la Edificacion se encuentra en proceso de ser
modificado para integrar las exigencias comunitarias y que suponen que se elevan las exigencias y
criterios, para asegurar la eficiencia energética, a partir del afilo 2020°". Es preciso ademas que en las
proyecciones de obra nueva se tenga presente los espacios para la recarga de los vehiculos eléc-
tricos en el espacio de los aparcamientos en éstos previstos, pues se trata de prevision ya incluida
en la reforma del Cédigo Técnico de la Edificacion.

91 Sobre el Cédigo Técnico de la Edificacion puede verse: https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/buscador-participacion-pu-
blica/proyecto-de-real-decreto-por-el-que-se-modifica-el-codigo-tecnico-de-la-edificacion-aprobado-por-real-decreto-
3142006-de-17-de-marzo



Justicia®

El volumen de la Administracion de Justicia de la Junta de Andalucia es relevante para nuestro estudio
y ello por cuanto, a los edificios administrativos correspondientes a los juzgados, y sedes de la Admi-
nistracién de Justicia Autondémica, hay que sumar el parque movil correspondiente al mismo y los
elementos derivados de la gestion ordinaria de los asuntos en el &mbito judicial. Esto es se presta
atencién a edificios de servicio publico que reciben una importante afluencia de visitantes diarios, que
consumen recursos (energia, climatizaciéon, generacién de residuos... ), y que suponen un coste de
mantenimiento fijo para la Administracion Andaluza. En Andalucia existen 85 partidos judiciales. Desde
la consejeria con competencia en la materia se estan llevando a cabo actuaciones en las sedes judicia-
les para acondicionarlas y adaptarlas a las exigencias de eficiencia energética. En este sentido desde
Justicia se han llevado a cabo actuaciones piloto en materia de edificios de consumo nulo. Ademas, se
quieren realizar experiencia con Passiv Haus, pero el enfoque principal de la entidad es para vivienda
y no para juzgados.

El servicio de obras y patrimonio realiza las obras, los proyectos, el mantenimiento y el Patrimonio. El
programa especifico en macha es el de mejoras de sedes judiciales, tanto los existentes como los de
nueva planta. En los servicios Centrales se hacen las grandes obras y en las delegaciones se llevan a
cabo actuaciones puntuales, y mas quirdrgicas, en materia de conservaciéon y mantenimiento, de las
sedes que ya se tienen. Algunas de las sedes son en propiedad, pero no todas. Asi mismo, se controla
el conjunto de las sedes que se tienen en propiedad, y al mismo tiempo se han venido a realizar au-
ditorias energéticas de sedes, pero no se ha realizado auin de todas las sedes.

No existe tampoco un érgano de coordinacién, interno para las actuaciones de gestion, sino que se
establecen relaciones inter-organicas a través de la técnica de participacién conjunta en 6rganos ad-
ministrativos. En relacion a las directrices de funcionamiento se aplican las genéricas para toda la Con-
sejeria, pero no se han elaborado especificamente directrices para la gestién de las obras en las sedes
judiciales, sino que se siguen las referencias normativas en materia de edificacion sin especificidades
a priori. No obstante, las sedes judiciales precisan diferente tratamiento dependiendo de si se ubican
en capital de provincia o en un pueblo o zona rural, dependiendo de si nos encontramos con juzga-
dos de guardia, que tienen un uso mas intensivo. En este sentido, la atencién prioritaria se orienta al
control del confort térmico, la iluminacién y por ende la climatizacién que es la que consume mayor
gasto energético. Igualmente resulta importante la ventilacién, que ha sido ademas destacada para
preservar la salud. Como asignatura pendiente que si se contara con los recursos suficientes para ello
se estima precisa cambiar las envolventes de todos los edificios y realizar obras que mejoraran el
confort y la climatizacién en las sedes judiciales.

En el mismo sentido, que se expresaba en el examen de la gestién del patrimonio inmobiliario en otras
consejerias, una cuestion relevante es como abordar la rehabilitacion energética y en particular
se tiene presente elementos que encuentran en el &mbito de la Administracion de Justicia, una cierta
tradicién histérica que queda reflejada en la impronta misma del edificio Este es el caso del edificio de
la Real Chancilleria de Granada Edificio este histdrico que fuera un drgano judicial ya en 1500 esta-
blecido por los Reyes Catélicos.

92 Querido expresar mi agradecimiento a la Direccion General de infraestructuras Judiciales y Sistemas, en particular al Servi-
cio de Obras y Patrimonio, el tiempo dedicado a atenderme y el apoyo asi como el feedback recibido que han permitido la
elaboracion del presente estudio. Me consta que los recursos son escasos y los tiempos ain mas.



Figura 33: Edificio de la Real Chancilleria de Granada.Fuente: Wikipedia

Sobre la misma puede verse, para mas detalle de su historia y paseo virtual®. A su vez, y en relacién a
los recursos materiales, y personales de nuevo, el servicio cuenta con escaso personal apenas 10 per-
sonas para toda la actividad en este ambito en la Consejeria. A ello se suma la necesidad formacién
especializada en BIM®. Otra cuestion interesante es la derivada de la informatica judicial, de los recur-
sos técnicos para el cumplimiento de funciones y la batalla incesante en la Administracién de Justicia
con el papel, ya que estamos en epoca de digitalizacidon pero no todo se puede o debe digitalizar, y la
acumulacién de papel, en el correspondiente archivo judicial plantea temas interesantes en relacién a
la sostenibilidad, y la huella de carbono, asi como la gestién de los residuos derivados de la actividad
intensa de las sedes judiciales.

A esto hay que afadir, las cuestiones derivadas de la movilidad sostenible. En temas de movilidad
se ha producido una colaboracién con la Consejeria de Fomento y en alguna ocasion ha sido preciso
desviar la ruta de un autobus para que pasara por la sede judicial y la ciudad de la justicia. Seria inte-
resante contar con un plan director que atendiera a estos temas en el ambito de las sedes judiciales
y del funcionamiento mas sostenible de la Administracién de Justicia, en la parte que corresponde a la
Consejeria y a los servicios descritos ut supra.

93 https://www.juntadeandalucia.es/justicia/portal/adriano/admonjusticia/justiciaenandalucia/tribunal-superior-de-justi-
cia-de-andalucia/La-Real-Chancilleria/

94 https://es.wikipedia.org/wiki/Modelado_de_informaci%C3%B3n_de



Movilidad: Transportes

La estructura organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras, y Ordenacién del Territorio, fue
objeto del Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Con-
sejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, modificada por Decreto 440/2019,
de 2 de abril, por el que se modifica el Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio®.

En estas normas se sefialan una estructura organica que presta atencion desde la Secretaria General
de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio a las politicas de infraestructuras, movilidad
ordenacion del territorio, y del litoral y el urbanismo, asi como a la planificacién, andlisis, inspeccién, y
seguimiento de dichas politicas®. Pues bien, en ese contexto, es impotante el examen de las medidas
desarrolladas por la Consejeria competente en temas de movilidad, en relacién a la gestion eficien-
cia de las infraestructuras, y la prestacion del servicio de transporte, asi como a la actividad ad intra
de la misma en sinergia con las politicas de proteccién del medio ambiente y de mitigacién de los efec-
tos del cambio climatico.

En este sentido, es interesante destacar la iniciativa del proyecto Soundless Life. Este proyecto desa-
rrollado en el ambito de las infraestructuras viarias, es un buen ejemplo de la colaboracién interins-
titucional y el acceso a fondos europeos bajo el programa Life, para un fin que permita combinar los
elementos de la economia circular, con la eficiencia energética y la mejora de la situacion ambiental,
con la reduccion de la contaminacién acustica derivada del trafico viario.

El Sello Verde como propuesta transversal de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacion del Territorio S e ll

Complementariamente a lo anterior, una iniciativa destacada en la que se ha venido
trabajando ha sido la implementacién de un Sello Verde de la Consejeria de Fomento, ERD
infraestructuras, y ordenacién del Territorio.

E

El Sello Verde nace como una iniciativa que debe poner en valor la sostenibilidad en el &mbito de la
Consejeria. Para ello se ha definido una hoja de ruta, que supone los pasos a seguir para su implemen-
tacion y puesta en valor. La primera e importante idea a destacar de la iniciativa es que si bien emana
de la Consejeria de Fomento, infraestructuras y Ordenacién del Territorio, nace con la proyeccion de
informar toda la actuaciéon de Gobierno andaluz. Asi se prevé que todas las actuaciones de planifica-
cién y proyeccién estratégica, cuenten con un sello propio que visibilice el compromiso con el medio
ambiente. La finalidad del Sello Verde es: “avalar que todas las obras y servicios que se acometen desde
la consejeria son sostenibles medioambientalmente™’.

El alcance de la implantacion del Sello Verde comprende no sélo las actuaciones que se desarrollen ta-
les como: planes programas proyectos, servicios especificos y acciones de divulgacion, sensibilizacién,
informacién y participacién ciudadana, incorporando la AVRA, la AOPJA, y de Puertos de Andalucia

95 BOJA de 5 de abril de 2019.
96 Sic, en el articulo 6 del Decreto 440/19, de 2 d abril,

97 Sic, en el documento de Asistencia Técnica para la definicion de la planificacion de la implantacién de un Sello Verde de Ca-
racter Medioambiental, para la consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia,
de julio 2020.



(APPA). Ademas, se espera que el Sello se proyecte en todas las actuaciones competencia de la Conse-
jeria. Es importante destacar que la integracién del compromiso por la sostenibilidad debe realizarse
ya en los pliegos de licitacion. Se prevé ademas que la Consejeria realice la evaluacién respecto del
cumplimiento de los estandares precisos para la obtencién del Sello

Esto ha permitido la introduccién de criterios que se definen en funcién de cada una de las areas de ac-
tuacion de la Consejeria. La proyeccion de los criterios afecta tanto a los edificios nuevos como los que
precisen rehabilitacion. La hoja de ruta para la puesta en marcha del Sello verde ha venido a definir un
conjunto de criterios, si bien no detalla la metodologia ni el protocolo a segur para su implementacion.

Respecto de la proyeccion de dichas medidas en las actividades ad intra de la Junta de Andalucia, el do-
cumento no las detalla, aunque introduce criterios que pueden ser extrapolables a las mismas en cada
una de las areas de actuacion de la Consejeria. Asi, se pueden extrapolar las siguientes incorporadas
en las baterias de medidas relativas a cada una de las siguientes areas:

Edificios y espacios publicos:
Infraestructuras
Movilidad
Puertos
Areas logisticas

Ordenacién del territorio

El Sello Verde incorpora un modelo de gestién responsable y eficiente bajo criterios de sostenibi-
lidad ambiental con la que puedan identificarse el resto de las consejerias®. La idea del sello es
establecer un distintivo que garantice que el producto evaluado cumpla con los estdndares e sosteni-
bilidad ambiental. Estos estandares de sostenibilidad ambiental, son incorporados en el anexo de la
hoja de rutay comprenden medidas en cada una de las areas de competencia, como apuntdbamos de
las cuales destacamos las medidas relacionadas con la edificacién porque debieran ser aplicables a to-
dos los edificios nuevos o que necesiten rehabilitacion de la propia Administraciéon Andaluza, medidas
relativas a la movilidad, a la educacién y sensibilizacién, transportes, y uso de los espacios publicos. Lo
interesante del documento, de enorme importancia para la ejecucién de actuaciones sostenibles en las
materias de competencia de la Consejeria es que tiene vocacion de proyeccion a toda la Actuacion de la
Junta de Andalucia y que incorpora una bateria de medidas que pueden ser objeto de adaptacién a las
necesidades. No obstante, lo cual faltaria que las mismas fueran incorporadas con caracter taxativo y
fuerza de obligar a las actuaciones publicas, y no quedaran en la calificacién de las mismas, o su nece-
sidad mas alla de la constatacion de los efectos derivados para el caso en que las mismas se cumplan.
Esto es, se pudieran derivar alguna consecuencia juridica del incumplimiento del criterio de obtener
el correspondiente sello verde El Sello Verde fue objeto de la sesién de Consejo de Gobierno de 11 de
septiembre de 2019. En dicha sesién se presenté el mismo como informe por parte de la Consejeria
de fomento, infraestructuras y ordenacion del territorio a la par, que el Plan de control de la calidad
y cantidad de las emisiones de gas, consumo energético y residuos de los buques y embarcaciones
de los muelles y puertos de titularidad autonémica. No hemos encontrado sin embargo un Decreto
Autonémico que obligue a su implementacién con caracter transversal en todas las actuaciones
autonomicas. Siendo como deciamos muchas de sus medidas perfectamente extrapolables.

98 Documento de hoja de Ruta del Sello verde, pag. 138.



Como quiera que el documento contempla un total de 47 criterios en edificacién, 14 en espacios publicos,
15 en planes, 9 en Educacion y Sensibilizacidn. Se recoge en el ANEXO una descripcion de los criterios
en los que se ha marcado cuales pueden ser directamente aplicables a las actuaciones ad intra de la propia
Administracién Andaluza. Asi mismo, seria deseable que la estrategia de implementacion del Sello Verde
contase con una prevision temporal, de tal suerte que fuera posible, disefiar una concreta estrategia
para su implementacion mds alla de la formulacion de los criterios iniciales, por mas que estos sea de
interés y aporten soluciones a la mejora de sostenibilidad, y eficiencia en el caso de las infraestructuras
Publicas. Entendemos por tanto que debe ponerse en valor el trabajo realizado desde la consejeria de fo-
mento, infraestructuras y ordenacién del territorio y basdndonos en el disefio y la definicién de criterios
llevar los mismos como requisito previo de la Actuacién Administrativa ad intra.

Hacienda y Presupuesto Verde®

La actividad de la Comunidad Autonoma no seria posible sin las correspondientes consignaciones pre-
supuestarias que habiliten el ejercicio de actuaciones y que demandan que las finanzas autonémicas
tomen en consideracién el fendmeno del cambio climatico y pongan en marcha recursos para paliar
sus efectos, mitigar los mismos y proteger el medio ambiente. Por ello, contar con un presupues-
to verde resulta un elemento esencial en la definicién de una politica activa dirigida hacia la
neutralidad carbdnica. El presupuesto autonémico actia pues, como una herramienta transversal
que atiende a los objetivos marcados de atencidén a la emergencia climatica y lo hace por medio de la
definicion de indicadores que reflejen el vinculo entre las intervenciones presupuestarias y el cambio
climatico. Asi, desde la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea se ha integrado la perspectiva
verde en todas las fases del proceso presupuestario. Ademas, se dota de la puesta en marcha de un
“Fondo presupuestario verde”, cuya regulacion si bien habia sido anticipada, ha visto la luz para 2020,
en la Orden de 4 de junio de 2020, por la que se regula en el afio 2020, la financiacién de proyectos que
promuevan la integracion de la perspectiva medioambiental en el presupuesto de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia con cargo al Fondo Presupuesto Verde. Pues bien, debe recordarse que Andalucia
es pionera en la incorporacion del Presupuesto Verde y del Fondo a él asociado, y su incorporacién ha
sido considerada una buena practica a nivel europeo. Por ello, es importante destacar su virtud y po-
tencialidad para instrumentar las medidas y actividades que se prevean en las diferentes consejerias y
ambitos sectoriales de actuacion, con el fin de hacerlas viable. Asi, si con anterioridad se incorporaba
las medidas integradas en la calificacion del Sello Verde que venia auspiciado de la Consejeria de Fo-
mento, infraestructuras y Ordenacion del Territorio, su proyeccidn y las inversiones que pudieran llevar
aparejado el mismo merecen una especifica atencion en el Presupuesto Verde. Téngase en cuenta, que
el instrumento del que trae causa, la Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia de
2020'%, ha venido a contemplar la creacion del mismo, y su dotacién es fruto del mandato contenido
en el articulo 31 de la Ley 8/2018 de cambio climatico autondmico. Por ello, en la Orden de 27 de febre-
ro de 2019, por la que se dictan normas para la elaboracién del Presupuesto de la Junta de Andalucia
para el afio 2019, se impuso por primera vez a las consejerias y agencias administrativas y de régimen
especial, la obligacién de visualizar en la documentacién presupuestaria indicadores asociados a
los objetivos o actuaciones planificados en sus programas, que tuvieran incidencia en el cambio

99 Quisiera hacer constar mi agradecimiento a la Fundacién IEHPA, y a la Secretaria General de Hacienda, por el apoyo para hacer
posible esta investigacion, y los aportes e invitaciones que aun en tiempos de cierre de ejercicios econémicos, y de final de afio
me han dedicado facilitdndome las informaciones precisas y dedicandome un tiempo muy valioso, y siempre escaso en los
tiempos que corren. En particular quiero hacer constar mi gratitud a Da. Felicidad Garcia, por la paciencia, y acompafiarme en
el camino del descubrimiento de estas cuestiones y Da. Carmen Gallango por el apoyo para hacerlo posible.

100 Ley 6/2019, de 19 de diciembre, publicada en el BOJA de 24 de diciembre de 2019.



climatico. Asi, la evolucién en los tres afios de vigencia de la metodologia de indicadores vinculados a
objetivos climaticos ha sido creciente y permite consolidar una linea innovadora y de referencia en la
materia. La Junta ya ha presentado en Bruselas y Paris ante la Comision Europea y la OCDE, respectiva-
mente, su compromiso por incluir en las cuentas de la Administracion andaluza la preocupacion por el
medio ambiente, la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climatico'".

2019 2020 2021

Secciones: 7 Secciones: 9 Secciones 14

Fichas de Programa: 13 Fichas de Programa: 15 Fichas de Programa: 24
Indicadores: 63 Indicadores: 73 Indicadores: 133

Fuente de informacién: Sistema GIRO

Figura 34: Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 2021. Fuente Sistema GIRO

Asi, como ha recogido el informe sobre la incidencia de indicadores presupuestarios para el cambio
climatico, en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma para el afio 2021, se han previsto un total de
133 indicadores, que comprenden acciones en todos los ambitos de actuacion de la Administracion Au-
tondémica. En este contexto, y en la medida en la que el presupuesto resulta una herramienta esencial
para la accion por el clima, y la lucha contra el cambio climatico, debiera tener un peso mayor y visua-
lizarse su proyeccion transversal como eje vertebrador de todas las acciones de la Junta de Andalucia
en materia de cambio climatico. Cabria avanzar no obstante si como en los diagnésticos realizados en
otras areas tematicas, se precisa dotar de mayores medios materiales, y personales a la Consejeria con
competencia cada vez mas relevantes, en el bien entendido de que de dicha dotacion puede depender
la agilidad en la tramitacion y la integracion de recursos econémicos provenientes de los fondos euro-
peos y precisos para la implementacion de las medidas que integran la “revolucion verde”.

Educacion'®?

La prestacion del servicio de educacién se lleva a cabo desde la Administracion Autondmica mediante
la Ley 17/2007, de Educacion de Andalucia. En cuanto a las medidas ad intra adoptadas en el ambito de
la educacion no superior, en colegios y centros educativos andaluces, debe tomarse en consideraciéon
por la atencién prestada a las necesidades de confort térmico y ambiental de los centros educativos
a la Ley 21/2020, de 13 de Julio' de mejora de las condiciones térmicas y ambientales de los centros
educativos andaluces, en la ensefianza no universitaria.

101 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/haciendayfinanciacioneuropea/actualidad/noticias/detalle/245187.html

102 Queremos agradecer a la Direccién de Servicios a la Comunidad Educativa, de la Agencia Publica Andaluza de Educacion, su
gentileza al dedicar tiempo de su valiosa tarea a responder nuestras dudas para la colaboracién del presente informe.

103 BOJA de 20 de Julio de 2020.



La prestacion de los servicios educativos se lleva a cabo en la Comunidad Autébnoma a través de la
gestion de la Agencia Publica Andaluza de Educacion. La actividad intensa de la Agencia Publica se pro-
yecta tanto en las obras y equipamientos escolares, como en los servicios a la Comunidad Educativa, y
las ayudas al fomento a las escuelas infantiles, asi como las actividades de gestién interna.

Graficamente el volumen de actividad significé en el afio 2019,

11.288.375,46
73.835.214,33

180.630.300,61

172.048.157,31

OBRAS Y EQUIPAMIENTOS ESCOLARES
SERVICIOS A LA COMUNIDAD EDUCATIVA
= AYUDAS FOMENTO ESCUELAS INFANTILES

GESTION INTERNA

Figura 35: Volumen actividad Equipamientos Servicios y Ayudas Datos Gentileza de la Consejeria de Educacion y Deporte para
la presente investigacion.

Lo que da idea del volumen de trabajo que genera el mantenimiento del sistema educativo andaluz.
Debe ademas apreciarse que estas actividades no incluyen la actividad y gestion en el ambito universi-
tario, sino en el ambito de las escuelas y los equipamientos escolares.

La estructura de la Consejeria, incorpora la Agencia Pubica Andaluza de la Educacién, en cuyo organi-
grama tambien por las dreas tematicas el volumen de actividad, en la que resultan de especial interés
para nuestro estudio el area de construcciones educativas y el de Servicios a la Comunidad Educativa,
y el de contratacion.

En la Agencia Publica Andaluza de la Educacién es una Agencia Publica Empresarial de las previstas en
el articulo 68.1 b) de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, tal y
como dispone el Decreto 217/2011 de 28 de junio, a ella se encomienda las competencias de la gestion
todos los servicios a la Comunidad Educativa, tales como comedores, servicios de transporte escolar,
actividades extra- escolares, y servicios de apoyo a la educacién.
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Figura 36: Estructura orgdnica de la Consejeria. Gentileza de la Agencia Publica de la Educacién

CONstracciones
Educativas

Ademas, y para entender el funcionamiento de la Agencia, en los aspectos que son de relevancia a
ese trabajo, es Util tener presente que la atencién al area educativa no se realiza aqui, al desarrollo de
programas de ensefianza, y contenidos educativos, sino a las obras e infraestructuras educativas. En
Andalucia, existen 4600 centros educativos, que se distribuyen en un niimero superior a los 6000 edi-
ficios destinados a la prestacion de servicios educativos, de todos ellos el 2 por ciento esta construido
con posterioridad al Cédigo Técnico de la edificacidn, esto es, ya presentan elementos de eficiencia
energética, pero el 98 por ciento se encuentra sin rehabilitacién.

De este 98 por ciento, el 30 por ciento lo integran edificios que no se pueden rehabilitar, pero el resto
de edificaciones corresponden a edificios que pueden ser rehabilitados de manera energética. La aten-
Cién a la sostenibilidad es una cuestion clave en la gestion de las obras educativas, si bien el parque
de edificios destinados al servicio educativo y las infraestructuras educativas precisa de un examen
detallado pues junto con la Consejeria con competencias en salud, es la que presenta mayor gestion
en obra y patrimonio edificado, diferenciado de la que tienen atribuida en edificios dedicados a otros
usos como sedes administrativas, etc.

Las infraestructuras educativas deben seguir, por tanto, de un lado las disposiciones sobre edificacién,
el paquete de la UE sobre eficiencia energética en edificios, y las obligaciones descritas respecto de los
edificios de consumo nulo, o la regulacion del Codigo técnico de la edificacion, y en particular las nor-
mas de disefio y constructivas para los edificios de uso docente®. De interés respecto de la situacion
actual derivada de la pandemia, y de las exigencias de ventilacion del aire, resulta el conocer los condi-
cionantes técnicos y edificatorios, asi como las medidas adoptadas desde la Agencia para la mejora de la

104 Pueden verse las mismas en : http://www.iseandalucia.es/web/guest/proveedores/documentacion/normas-tecnicas-y-mo-
delos



calidad del aire en los edificios de uso educativo. El Reglamento de Instalaciones Térmicas (RITE'®), de-
sarrollaba una solucién con ventilacién mecanica que no se ajustaba a las necesidades de uso de una in-
fraestructura educativa, que ha sido puesto de manifiesto por la propia Agencia, pues ademas suponia
un consumo energético elevado el mantenimiento de este tipo de ventilacién en los centros educativos.
A resultas de lo anterior, se ha optado en la consejeria por integrar una ventilacién interior automatiza-
das que se abre en funcién del CO,' que hay en el aula, con el fin de garantizar la correspondiente cali-
dad del aire. Esta solucion ha sido ya implantada en los Ultimos dos afios en los centros educativos, y se
incluye en los proyectos de construccién de centros educativos, que deben ser autorizados por la propia
Administracion Autondmica. En este contexto, se generé un documento reconocido con la solucion
técnica aprobada. Es importante poner en valor la experiencia desarrollada en el ambito educativo en
materia de obras educativas, pues ademas toman en consideracion las condiciones climatoldgicas y los
microclimas que han sido descritos en el PAAC, respecto de la necesidad de incorporar soluciones ad
hoc, que redunden en la mejora de la eficiencia energética.

En este contexto, se ha puesto en marcha medidas de bio-climatizacién con medidas pasivas, que se
estan implementando con el fin de evitar sobrecalentamiento de espacios (a través de elementos como
la vegetacion, sombras en fachada, revestimiento reflectantes que impidan en recalentamiento del espa-
cio, color de fachadas... ). Esto se ha implementado en edificios existentes, pero en el caso de los edificios
nuevos, al sacar licitaciones se estan introduciendo estos conceptos como tener en cuenta el clima de
la zona, los materiales tradicionales, se han recogido en los pliegos de licitacién. Se trata de introducir
requisitos que faciliten la sostenibilidad a lo largo de la vida util del inmueble. Se busca que, aunque
la inversién inicial sea un poco mayor la vida util del edificio va a ser en ese caso superior. Ademas, se
introducen medidas de renaturalizacion de los espacios interiores de los centros educativos. Asi, se
incorporan elementos de caracterizacion de los edificios, que permiten mejorar la circulacién del aire in-
terior. Se ha lanzado en el verano de 2020, un programa de instalacidn de energia solar fotovoltaicas en
centro existente, como un proyecto piloto. Se espera dotar los nuevos centros de instalaciones de energia
solar fotovoltaica. Durante el afio 2020, se han realizado 24 actuaciones de instalacién en fotovoltaicas.
En este contexto se estd apostando por sistemas de refrigeracion adiabaticos, que permiten reducir
el consumo energético y el mantenimiento, y precisa que las ventanas estén abiertas. En este caso
y para examinar el funcionamiento del sistema se han realizado un estudio piloto con 24 actuaciones que
han sido adjudicadas durante el afio 2020 y que esperan testarse durante el afio 2021.

Por dltimo y en relacién a la necesidad de personal para la gestién de las actuaciones, se ha puesto de
manifiesto desde la Consejeria la necesidad de incorporar mas personal a la gestion y tramitacion
de las obras educativas'”, lo cual sin duda redundaria en la mejora de la eficiencia de la actividad
desarrollada.

Se prevén importantes actuaciones en materia de rehabilitaciéon de edificios destinados al servicio edu-
cativo, que en la actualidad han sido objeto de la solicitud de un proyecto europeo, que espera obtener
fondos de los que pueden venir destinados para la recuperacion, resiliencia y mejora de la eficiencia
energética.

Por ultimo, debe diferenciarse el régimen de los colegios de los institutos, en cuanto a las competen-
cias que afectan en la gestion, conservacién y mantenimiento de las obras educativas, que plantea

105 Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios
106 Asi, se han realizado estudios de la calidad de CO2 en las Aulas en Andalucia, desde la Agencia.
107 En la Agencia se estan llevando del orden 1000 obras al afio con un personal exiguo ( dos personas ).
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ineficiencias y debiera ser objeto de una reforma normativa que permitiera mejorar la gestién y la

eficiencia energética de ambos'®.
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Figura 37: Estructura Sistema de Gestion y control Agencia de Educacion Fuente: Gentileza Agencia Publica de Educacién

En relacion a la prestacion de servicios a la Comunidad Educativa'® que también son gestionados por
la Agencia Publica de Educacién, en concreto en el ambito de transporte escolar, y servicios de comedo-
res escolares, en actividades que, o bien coinciden con los horarios escolares o en horarios en los que
se da cobertura de asistencia al alumnado (en las aulas matinales), para dar cobertura a los alumnos
hasta el comienzo del inicio de la jornada laboral.

108 y es que en el caso de los Institutos el Ayuntamiento les cede el suelo, pero se integran en el patrimonio de la Junta, desde
la APAE se lleva la construccién, pero el mantenimiento corre a cargo de cada uno de ellos. Pero se encuentran casos en que
el instituto no hace un mantenimiento adecuado y eso deriva en labores de conservacién por falta de mantenimiento de
los mismos. Mientras en los Colegios, aunque la construccion la realiza la Junta, la propiedad del suelo, la Administracién
Local, la pone a disposicién de la Junta mientras se esta haciendo la obra, pero despues permanece en el patrimonio muni-
cipal, con lo que son los ayuntamientos los responsables de hacer el mantenimiento de los colegios. Pero en el caso de la
conservacion, los Ayuntamientos tienen obligacién de realizar las obras de conservacién hasta un 50 por ciento del valor del
edificio, pero e la practica, los Ayuntamientos acaban dejando en manos de la Junta de Andalucia la realizacién de la obra
de conservacién de los Colegios. Asi, la instalacién de placas fotovoltaicas, seria competencia de los Ayuntamientos que sin
embargo en muchas ocasiones acaba siendo asumida por la Administracién Autondmica.

109 Queremos agradecer el tiempo dedicado desde la Direccién de Servicios a la Comunidad Educativa, a resolver dudas, in-
formar y apoyar en la elaboracién del presente estudio. Son tiempos complejos y también en el ambito de los servicios de
la Comunidad Educativa es muy importante que se ha venido desarrollando. Mil gracias por dedicar un tiempo escaso a
colaborar en la presente investigacion.




Para poder entender la magnitud de la actividad desarrollada por la Agencia sirvan los siguientes datos:

N” CENTROS EDUCATIVOS CON COMEDOR ESCOLAR GESTIONADCS APAE 1.316
N’ CENTROS EDUCATIVOS CON AULA MATINAL GESTIONADOS APAE 1.463
N CENTROS EDUCATIVOS CON ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES GESTIONADOS APAE 1.659
N2 MENUS COMEDOR ESCOLAR DIARIOS 125.000
KG DE INGREDIENTES ECOLOGICOS SUMINISTRADOS/ ANO 5.000.000
N® PROVEEDORES |NGREDIEMTES ECOLOGICOS 66
KM DIARIOS RECORRIDOS EN RUTAS ESCOLARES DE TRANSPORTE §2.200
N2 VEHICULOS UTILIZADOS DIARIAMENTE 2.305
ALUMNADO TRANSPORTADO DIARIAMENTE 95.000
CENTROS RECEPTORES DE TRANSPORTE ESCOLAR 1.310
PARADAS DE TRANSPORTE ESCOLAR 13.244

Figura 38: Volumen de Actividad Agencia Publica de Educacion. Fuente APAE, Datos actualizados a 1 de diciembre de 2020

Lo que acaba generando un empleo directo en los contratos directos de cada servicio como sigue:

ESTIMACION EMPLEO
DIRECTO EN CONTRATOS DE
SERVICIO CADA SERVICIO

COMEDOR ESCOLAR 8.154

AULA MATINAL 7.475

ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES 8.196
TRAMSPORTE ESCOLAR (Cenductores) 2.305

ACOMPARNANTES DE TRANSPORTE ESOLAR 1514
MONITORES APOYO PERSONAS NECESIDADES EDUC 1.451
INTERPRETES LENGUA SIGNOS 162
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS EN ESCUELAS INFANTILES 730

TOTAL 29.987

Figura 39: Contratos por Servicios . Fuente Agencia Publica de Educacion, Genteliza.



Ademas, se viene colaborando con la Consejeria de Salud en un programa que se denomina “Eva-
cole”, y se han implantado protocolos para que se asegure que los nifios coman lo que tienen que
comer. Dentro de los criterios incorporados en las licitaciones se incorporan algunos aspectos como
el impulso y consumo de productos de caracter ecolégico. Uno de los elementos que llama la
atencion es conocer que un porcentaje de producto ecoldgico que se consume en Andalucia se im-
porta. Hay un déficit de productos ecolégicos que hay que traer habitualmente desde fuera de
la Comunidad Auténoma'?. Dentro del servicio de Comedor Escolar, y en los pliegos de licitacién,
se incorpora como dato que desde el lugar en que se cocina la comida a los puntos de comedores
escolares, la distancia sea lo menos posible, para reducir la huella de carbono. De nuevo y en este
punto se ha constatado la dificultad con la Ley de Contratos en la mano, de introducir criterios de
arraigo territorial para fomentar elementos de proximidad que sean beneficiosos en la lucha con-
tra el cambio climatico. Igualmente, y al mismo tiempo que el servicio de comedor o aula matinal,
se presta servicio de actividades extra escolares a través de empresas de servicios. La necesidad de
argumentar especificamente para incorporar a la licitacion proveedores de servicios que redunda-
rian en la mejora del calculo coste beneficio al integrar compensacion por criterios ambientales
podrian ayudar a evitar las cuestiones derivadas de las prohibiciones integradas en los criterios de
arraigo territorial en la contratacion publica. Téngase en cuenta que en Andalucia se reparten en
torno a 22 millones de mends al aio.

En relacién a los estudiantes que no pueden acceder a centros educativos porque no hay centros de
escolares, lo cual implica un servicio adicional de transporte escolar. Cada dia, operan del orden de
3200 vehiculos, que transportan un nimero que ronda los 100.000 escolares. Este afio se ha notado
un poco el descenso de la natalidad y se han transportado menos nifios, ademas de los efectos de la
pandemia. En este sentido, la renovacion de la flota movil, es importante para obtener una mejora
significativa en la sostenibilidad.

En este contexto, se gestionan ademas ayudas para las familias, en atencién al alumnado de 0 a 3 afios,
que suponen la puesta en valor de convenios con 1800 entidades colaboradoras de centros de
educacioén infantil y se han gestionado en torno a 80.000 solicitudes de ayuda, en subvenciones
que se les concede a las familias durante el curso escolar. Un servicio complementario al de transpor-
te escolar es el de acompafiante de transporte escolar, segin ha sido previsto en el RD 443/2001, de
27 de abril'. Asi de los 3200 vehiculos en torno a 1700 vehiculos llevan acompafiante de transporte,
cuyos contratos son gestionados también desde la Agencia. Ademas, se gestionan los denominados
servicios complementarios que es otro servicio de las escuelas infantiles. La Junta de Andalucia tiene
especificamente 165 escuelas infantiles que gestiona directamente, y en la que se ocupa de la gestién
de personal. A esto se suma la gestion dentro de los centros escolares, ya sea de primaria o de secun-
daria, la contratacién de monitores de apoyo de alumnado de necesidades especifico''? y de apoyo de
lengua de signos al alumnado sordo.

110 No se encontraban proveedores en el mercado autdctonos de Andalucia que pudieran proporcionar productos ecol6gicos
que ademas su precio y el margen de diferencia no fuera tan elevado. A lo largo de los ultimos 10 afios, los precios del con-
vencional con respecto al ecolégico se han ido igualando, porque lo importante era saber que su produccién se iba a vender.
Se introdujeron canales con centrales de compra. Y ya en el curso 2018-2019, la cantidad de producto ecolégico rondaba los
5 millones y medio de kilos de producto.

111 BOE de 2 de mayo de 2001.
112 Se contabilizan contratados un total de 1450 a lo largo de la geografia andaluza.



En el contexto de la descripcién y volumen de actividades que se desarrollan pudiera esperarse, que
sacar adelante este alto volumen de actividad fuera resultado de un equipo nutrido de personas, pero
la realidad es otra distinta. Asi el nUmero total de personas que gestionan y prestan estos servicios
en Andalucia ronda los 30.000 trabajadores contratados a través de empresas externas, y la gestidon
especifica del servicio en la Consejeria se pueden contabilizar 8 personas, incluyendo la direccién del
servicio y se definen gerencias provinciales con una media de 2 o 3 personas mdximo para la actividad
provincial. Con ello se pone de manifiesto la necesidad nuevamente de incrementar las plantillas y
dotar de medios materiales y personales para la prestacidn de estos servicios. La incorporacién de los
recursos tecnoldgicos y las plataformas de gestién estan coadyuvando a que dicho déficit en recursos
humanos pueda ser sobrellevado de la mejor manera. No es sin embargo tan simple aumentar el nivel
de especializacion, del personal pues se requiere de una preparacién especifica ad hoc (en aspectos
técnicos, juridicos, para preparacion de subvenciones, contratacién, en este sector) para poder
afrontar los retos que tenemos y que vendran de la mano de la posible integraciéon de recursos
europeos, que permitan la incorporacion de los mimbres de la revolucién verde.

Para el caso de futuras propuestas que permitan recuperar fondos europeos y destinarlos a la gestion
del servicio seria oportuno que se potenciara los vehiculos eléctricos, sobre los que necesitan
combustibles fosiles, en flotas de autobuses. Incluso si la apuesta es por integrar el gas o glp, se
precisa una inversién, cuyo coste repercute en el operador que se encuentra sin fondos para llevar a
cabo dicha transformacién de su flota. En este sentido, resulta de utilidad explorar las opciones que
los fondos europeos proporcionen para este fin y la ejecucion de las estrategias nacionales en materia
de descarbonizacion, en traslaciéon de contenidos del paquete de movilidad sostenible. A ello hay que
afladir que los contratos de gestion de servicio de transporte se ponen en marcha para un periodo de
tiempo que oscila entre los dos afios, con posibilidad de prérroga por un periodo maximo de cinco
afos, segun sefiala la ley. De alguna forma, que en el dmbito del transporte, se espera si se deben
realizar inversiones para modernizar la flota, esta inversion pueda rentabilizarse en la prestacion del
servicio en el periodo maximo previsto en la norma.

Por ultimo, en relacién a las afecciones que estan teniendo lugar a consecuencia de la pandemia, en la
medida en que se cerraron los centros escolares, los servicios se vieron afectados. A resultas de esto
en las nuevas licitaciones se han incorporado nuevas previsiones, que dieran seguridad en la medida
que debieran cumplirse con todos los protocolos sanitarios. Asi, si es les pedia incorporar un PCR, que
no estaba previsto en la contratacién y cuyo coste la propia Administracion Andaluza ha tenido que
asumir. Aprendida la leccién de la pandemia estos costes de que los trabajadores tengan su propia PCR
ya han sido incorporado en las nuevas licitaciones que pondran en marcha en 2021.

En el ambito de los residuos generados, en la Ultima licitacidon se ha incorporado ya un tratamiento
especifico de gestion de los residuos. Téngase en cuenta que el sistema que se utiliza es el de “linea
fria"13. La técnica de Linea fria implica realizar la comida en una linea central, posteriormente esta es
envasada en barquetas cerradas termo selladas, lo que permite que se mantenga la caducidad hasta
21 dias. Esto genera residuos pues las barquetas que se utilizan diariamente lo son en una cantidad
abundante y constituyen residuos plasticos, lo que implica que se deben acreditar que se hace un
tratamiento adecuado estos residuos.

113 https://www.salamanca24horas.com/actualidad/linea-fria-nuevo-concepto-elaboracion-conservacion-distribu-
cion_937604_102.html



Seria aconsejable que las directrices para sostenibilidad en la prestacion de los servicios de co-
medores fueran incorporadas en todos los servicios de comedor dependan estos o no de la Agen-
cia Andaluza Publica de la educacidn, pues el servicio de comedor se puede dar también en las pro-
pias consejerias para su propio personal en cocinas de gestién directa, y no existe una coordinacion
entre la prestacion de ambos servicios. Para la realizacion de estas directrices resultan imprescindi-
ble la gestion coordinada con la Consejeria de Salud para garantizar que los menus sean saludables y
combatir otras cuestiones como la obesidad infantil o malos habitos alimenticios.

Finalmente, y como cuestién afiadida, no se ha operado un calculo de la Huella de Carbono en
este ambito y se siente como una carencia, aunque no se puede abordar desde los servicios educa-
tivos, aunque se siente como una necesidad que debiera ser abordada por la Administracién
Andaluza.

Energia™

La politica energética de la Junta es competencia de la Agencia Andaluza de la Energia, que como
empresa publica fue constituida a resultas de la Ley 4/2003, de 23 de septiembre', de creacién de
la Agencia Andaluza de la Energia. La atencidén a las energias renovables es patente no sélo como
resultado de la aplicacién de la ley Andaluza sino como resultado de la implementacién de la Estra-
tegia Energética de Andalucia 2020. Las actividades orientadas a la mejora de la eficiencia energética
habian sido ya objeto del PASENER (Plan Andaluz de sostenibilidad Energética 2007-2013). El examen
que realizamos no presta atencion a las actividades desarrolladas ad extra sino ad intra por tanto nos
interesa conocer que volumen de consumo energético tiene la Administracion Andaluza y cuales son
los principales retos a los que se enfrenta para orientar, las medidas mas eficientes en el bien enten-
dido de que la definicién de una adecuada politica energética es un elemento clave en la lucha contra
el cambio climatico.

Por ello en este examen resulta de especial interés el examen de la REDEJA, la Red de Energia de la
Junta de Andalucia y su funcién es impulsar dentro de la administracion andaluza principios de efi-
ciencia en la contratacion de suministros energéticos, actuaciones de ahorro y eficiencia energética e
implantar en sus edificios instalaciones de energias renovable.

La Red de energia de la Junta de Andalucia, se creé por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de junio
de 2007.

En la actualidad la REDEJA depende de la Agencia Andaluza de la Energia.

114 Queremos agradecer a la Direccién Técnica Planificacién Energéticay en concreto a su Jefatura del Departamento de Gestidn
Energética en la Administracion Publica, de la Agencia Andaluza de la Energia, su gentileza al dedicar tiempo de su valiosa
tarea a responder nuestras dudas para la colaboracién del presente informe.

115 Desarrollada por Decreto 21/2005, de 1 febrero, publicado en el BOJA de 11 de febrero de 2005.
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REDEJA ofrece en la actualidad 4 servicios'®. El primero es el de suministro Energético, que se de-
sarrolla sobre la base de un contrato centralizado, de conformidad con la Ley de contratos de Sector
Publico. El Contrato Centralizado de la Red de energia de Andalucia, es segun nos informan desde
REDEJA, el contrato centralizado mas grande de Espaia tanto en nimero de puntos como de ener-
gia suministrada de una Administracién Publica. Una necesidad detectada es la centralizacién de los
suministros térmicos y de carburantes, pues se incrementa la eficiencia en la gestiéon con la férmula
del contrato centralizado"”.

Otro de los servicios es el asesoramiento y seguimiento sobre como se estan llevando a cabo las audi-
torias energéticas, y se presta formacion sobre eficiencia energética y energia renovables.

Ademas, desde REDEJA se han impulsado 354 auditorias energéticas y 3 estudios energéticos sec-
toriales en centros de salud, residencias de mayores e institutos de educacién secundaria, asi

116 Sobre la misma puede verse: https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/redeja

117 Téngase en cuenta por ejemplo que el consumo energético anual de la Junta de Andalucia es de 1.000 GW
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como 786 inventarios energéticos. De estos estudios se han identificado mas de 1.549 medidas de
ahorro, eficiencia energética e implementacién de fuentes de energia renovables, con un potencial de
ahorro energético asociado de 9.887,15 tep al afio, una diversificacién energética anual de 20.240.80
tep al afio, un ahorro econémico anual de mas de 9,6 M€ y una inversion necesaria de 67 M€. No se
realizan no obstante desde la RED auditorias energéticas. En cuanto a las actividades interadmi-
nistrativas se han firmado protocolos de colaboracion con la Consejeria de Hacienda y Financiacion
europea. En este contexto, desde REDEJA se ha llevado a cabo la rehabilitacién energética de sedes
Administrativas de varias consejerias, en particular de la Consejeria de Hacienda. Asi, en diciembre
de 2011 a la firma de un convenio de cofinanciacién entre la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publicay la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo para realizar inversiones en materia
de ahorro y de eficiencia energética en tres edificios administrativos de la Junta de Andalucia. Segun
podemos ver en los datos suministrados por REDEJA, la cuantia de dicho convenio alcanzé los 6,2 mi-
llones de euros, de los que la Agencia Andaluza de la Energia aportd 6 millones de euros y el resto, algo
mas de 230.000 euros, los aportd la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica. Con las actua-
ciones desarrolladas se ha producido un ahorro de energia primaria de 428,63 toneladas equivalentes
de petréleo (tep), o lo que es lo mismo, el equivalente al consumo anual de mas de 1.123 viviendas, lo
que representa mas del 20% del consumo energético actual en dichos edificios, que se traduce en un
ahorro econémico anual de mas de 357.000 euros''®

Ademas, se llevan a cabo actuaciones de auditorias energéticas como las que se realizaron en el afio
2008, de la Sede del Defensor del Pueblo Andaluz. Sin animo de detenernos en el detalle de las actua-
ciones y sus costes que puede verse en la web de la REDEJA, si merece la pena destacar, el volumen de
actividad que se gestion en el REDJEA y que supone en muchas ocasiones, el fomento de las relaciones
interadministrativas para poder llevar a cabo mediante la firma de protocolos la gestiéon de rehabili-
tacion energética de edificios, con la finalidad posteriormente de hacer un seguimiento de cémo va
evolucionando el consumo energético ( se hace optimizacién de contrato de suministro eléctrico,
modificacién de potencia, reduccién .. ). Ademas, desde el REDEJA se esta llevando a cabo una
labor de coordinacién para aglutinar la informacién relativa a la rehabilitacién y reforma de los
edificios publicos, asi como los puntos de recarga de vehiculos eléctricos.

Respecto del calculo de la Huella de Carbono, respecto de la Garantia de origen,' se ha conseguido
que los 1000 GW, de consumo anual sean compensados con la Garantia de origen que es renovable'?,
Téngase en cuenta que la REDEJA gestiona mas de 5000 puntos de suministro que suponen una
facturacion cercana a los 134 millones de euros™'.

El pasado 15 de julio de 2019 se publico la convocatoria de licitacion del Acuerdo Marco de Suminis-
tro de Energia Eléctrica con Garantia de Origen Renovable en los Centros de Consumo Adheridos a la
Red de Energia de la Administracién de la Junta de Andalucia con Nimero de Expediente CONTR 2019
0000260997 cuyo érgano de contratacion es la Direccién General de Patrimonio de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia. Los datos de actuacion de la REDEJA, cuya exhaustividad excederia del

118 Sic en: https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/redeja/actuaciones-que-ofrece-redeja/rehabilitacion-energeti-
ca-de-sedes-administrativas-varias-consejerias-de-la-junta-de-andalucia

119 La Garantia de Origen (GdO) es una certificacion electrénica que avala el origen renovable de las fuentes utilizadas por las
plantas calificadas IGO conforme a la Directiva del Parlamento Europeo 2009/28/CE y a la Resolucién de la Autoridad para
la energia eléctrica y el gas ARG/elt 104/11.

120 El coste de esta garantia de origen es elevado, y se certifica por la Comision Nacional del Mercado de la Competencia
121 Memoria anual de la Agencia Andaluza de la Energia, 2019, pag. 128.
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contenido del presente informe, pueden consultarse en la memoria anual que se publica, y que puede
consultarse en la web de la misma'#.

Respecto de las Auditorias energéticas, se esta llevando a cabo en el caso de obras financiadas con
fondos FEDER que se haya llevado a cabo la auditoria energética previa en edificios publicos, sin em-
bargo, no acaba de desarrollarse el mercado de las auditorias energéticas en el ambito privado.
Es importante en este orden de ideas destacar la virtud del contrato centralizado del suministro de la
energia que ha permitido mejorar la eficiencia y la agilidad, simplificando y racionalizando la gestién
del contrato.

En cuanto a la calificacion energética del patrimonio edificado, esta corresponde a la Direccién General
de energia, que tiene la competencia del registro, y desde REDEJA. A ello hay que sumar que la imple-
mentacién de energias renovables en los edificios administrativos (ejemplo en un instituto.. ), sino se
comunica a la REDEJA esta no tiene porque tener constancia de la misma.

No existe obligacién de comunicar, siendo que toda actuacion eficiencia energética deberia comunicar-
se a la Agencia Andaluza de la energia (el importe y como se ha realizado ) para poder llevar a cabo la
correspondiente contabilidad energética. En este sentido podria ser recomendable inclusive que se
otorgaran premios y reconocimientos a las entidades adheridas a REDEJA que han destacado en
las actuaciones de eficiencia energética.

En este contexto, debieran darse mas visibilidad a las actuaciones desarrolladas por REDEJA y que
reflejan una actuacién pionera en Espafia, que ha sido objeto de réplica en otras comunidades auténo-
mas y que debiera ser mas difundida y potenciada, por su transcendencia en la gestién sostenible y la
lucha contra el cambio climatico, pues la politica energética es parte esencial de la misma.

Ademas, y respecto al calculo de la huella de carbono, siendo como es el consumo energético el que
mas incide en la misma, y debiera corresponder la gestion para el calculo dse la huella de carbono a
una estructura u 6rgano administrativo con caracter transversal que incorporara, no solo el aspecto
ambiental, sino que integrara los elementos precisos para su calculo a nivel de toda la Administra-
cién Autonémica.

Caso aparte y digno de mencidn, en cuanto a la gestion independiente corresponde a los institutos de
ensefianza segundaria de Andalucia que deben ahora sumarse y adherirse en el marco del contrato
centralizado de REDEJA. En Andalucia hay 900 institutos de educacion secundaria, que suponen
una gestion importante y que debieran ser incorporados al ambito de la REDEJA, para que pudiera
operarse de manera efectiva la contabilidad energética de los mismos. Debe destacarse igualmente
como se ha constatado en otras unidades administrativas la necesidad de incrementar los recursos en
materia de personal que pueda maximizar las oportunidades y los recursos que pudieran venir desde
europea, pues la tasa de retorno de incrementar las partidas de personal y aumentar la plantilla
de empleados publicos en temas de maxima relevancia para la sostenibilidad energética, puede sig-
nificar importantes ahorros a medio y largo plazo.

122 En la actualidad esta vigente la Memoria de 2019.

123 Se esta trabajando en este punto ademas como debe ser nuevas propuestas de mejora con el Comisionado de Cambio
Climatico.
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7. Resumen del diagndstico y las medidas propuestas

Areas
examinadas

Actividades
Realizadas

Actividades previstas

o en fase de
realizacion

Actividades detectadas
como mejorables o de

implementacién
a futuro

Actividades no previstas
y ni detectadas pero
propuestas en sinergia
con el examen comparado

Energia PASENER. Estrategias de Gestion Centralizacion de los contratos  Seria deseable que se pusiera
Estrategia energética Ambiental y Energétic.a de suministros térmico ° en conocimiento de I? Agencia
de Andalucia 2020. 2015-2020.’Asesorar'n|ento de car?urant’es. Auditorias Andaluza Fie la Energ'la‘ tod‘as
Contratos Centralizados. €N Au'd.ltf)rlas energéticas ent’erge.tlcaslun.lcamente en las act,u:‘:\aones de eflc.lenua

de Edificios el dmbito publicoy en el energética que se realicen

caso de financiacién FEDER. para poder llevar a cabo la

Necesidad de visualizar el coste correspondiente contabilidad

de la actuacion. Necesidad energética. Se propone la

de aumentar los recursos creacién de un repositorio de

humanos. (REDEJA cuenta con  contabilidad energética.

una plantilla de 18,personas Hacer mas visibles las

para toda Andalucia) Actuaciones desarrolladas
por REDEJAy por la Agencia
Andaluza de la Energia que
se publican en las memorias
anuales y que desde el punto de
vista de la usabilidad de la web
pueden mejorar en difusién.
Adscripcion de Institutos de
ensefianza Secundaria en
REDEJA

Movilidad Estrategias aprobadas Se ha tomado consciencia Se estd elaborando y se quiere
sobre movilidad de la importancia de trabajar en un plan de transicion
sostenible. tener planificadas las hacia la movilidad sostenible.

infraestructuras no sélo

el parque movil y se estd
empezando a trabajar en

ello aunque aun en trabajos
exploratorios y definitorios de
las lineas de actuacion.

Formacion Acciones formativasno  Necesidad de formacion Formacién ajustada a los

selectivas a empleados
publicos

especializada sobre
sostenibilidad

procesos de contratacion
sostenible, de compra publica
innovadora, normas de uso

de edificios publicos, para
choferes respecto de rutas mas
sostenibles y eficientes. etc.

111



exa

Estrategia para la neutralidad carbdnica de la Junta de Andalucia

Actividades
Realizadas

Areas

IMLELES

Actividades previstas
o en fase de
realizacion

Actividades detectadas
como mejorables o de
implementacién
a futuro

Actividades no previstas
y ni detectadas pero
propuestas en sinergia
con el examen comparado

Patrimonioy Parque mévil Propuesta de un Sello Cambio de la envolvente de Cursos de conduccion eficiente
Fomento envejecido. Pocos Verde edificios (si hubiera recursos para choferes.
Vehlcqlos electr|c0§: Guia de insercién econémicos par.a ellq). Puesta Se esta pensando en como
Neces@ad de movilidad de Clausulas en la en n'larch'a de dlrec'tr!ces desde conseguir que las obras se
sostenible. Contratacién Publica patrlmon:: que |nc!g!ﬁ;ar:jen financien con los ahorros
Selleva ademis desdela  acfcatoris, Conratacion. 21 € 9eneran derivados
) ) de la aplicacion de criterios
Agencia Andaluza de la Estratégica y potenciacion plcack )
. - i - de sostenibilidad y mejora
energia pero con afeccion  de las clausulas sociales y e Lo
al parque mévil el Plan ambientales de la eficiencia energetllca.
Moves . ’ Para lo cual es necesario que
Se estan elaborando un pueda calcularse dicho ahorro
Se estan llevando a borrador de normas de usos y revertirse, esta actuacion
cabo estudios para dirigida a los usuarios de los requiere de una coordinacién
determinar c6mo edificios puiblicos. entre Patrimonio y la Agencia
intervenir y rehabilitar Andaluza de la Energia.
energéticamente edificios ,
catalogados como BIC, Puesta en.rr.n:archa deun 6rgano
edificios singulares de supervision del cumplimiento
existentes. delas c.ilrecgtlces emanadas
de la Direccién General de
Patrimonio sobre sostenibilidad
en el ambito edificatorio
relacionada en principio con
las sedes administrativas y
posteriormente con todas las
actuaciones de patrimonio
edificado autonémico.
Propuesta de crear
islas verdes en edificios
administrativos para mejorar
la sostenibilidad e integracion
sostenible en el entorno. Se
debiera contar con formacién
especializadas, en relacién a los
edificios, que suponen poner en
valor las normas de uso de
los edificios publicos
Indicadores del Presupuesto Verde, y fondo Correlacién entre el
Presupuesto Presupuesto Verde del Presupuesto Verde, presupuesto y el géneroy
aprobadosenlaleyde  Presupuestoy politicasde  como este es un factor que
Presupuesto de la CCAA  género como coadyudante incide de forma directa en el
de las medidas contra el cambio climatico.
cambio climatico
Sanidad / Gestion de los Residuos  Salud 2030. Compromiso Contratos centralizados de Se espera que el calculo de la

Atencion a la

Salud

Sanitarios como
actividad importante

y actividades de
mitigacion de riesgo
climético. Atencién a la
eficiencia e inversién en
energia renovables.

Verde.

Caracterizacion energética
de los Edificios del SAS cuya
superficie fuera superior

a 250 m2, Realizacion de
auditorias energéticas

en hospitales con alto
consumo energético.

compra de combustibles fosiles
de los centros de la Junta de
Andalucia. Impulsar la huella
de carbono en los centros
sanitarios. Gestién selectiva de
los residuos sanitarios. Calculo
de la Huella de Carbono.

Colaboracién en los menus
saludables con los servicios a la
Comunidad escolar.

Huella de Carbono no sea sélo
resultado de la voluntariedad
sino que venga exigido para
toda la Administracién Andaluza.
Se precisan mas recursos
econémicos para la ejecucién de
las inversiones incluidas en el
Plan de Actuacion del SAS y la AAE
para la realizacién de inversiones
en materia de ahorro y eficiencia
energética y desarrollo de las
energias renovables en edificios
e instalaciones de la Junta de
Andalucia.




7. Resumen del diagnéstico y las medidas propuestas

Actividades detectadas Actividades no previstas

Actividades previstas

Areas Actividades o en fase de como mejorables o de y ni detectadas pero
Y ETNINELEN Realizadas A implementacion propuestas en sinergia
realizacion
a futuro con el examen comparado
Justicia Importancia de la Los nuevos edificios ya
digitalizacion. contemplan las medidas

de eficiencia energética.
Mayor dificultad con los
edificios antiguos y que

Atencidn a los edificios
de la Administracion de

Justicia. precisan rehabilitacion.
Ley 1/2020 de 13 de Estudio de la calidad Sistema de ventilacién
Julio de condiciones del Aire en los edificios mecanica inteligente. Sistemas
térmicas y ambientales  educativos. Documento de refrigeracién adiabaticos,
Educacion de los centros educativos  reconocido por industria con programas pilotos también
andaluces. que aporta una soluciéna  de bio-climatizacion pasivay
la ventilacién mecénica sin  renaturalizacién del aire del
mas derivada del RITE. En  espacio interior.
el servicio de comedores
a la comunidad escolar se
intenta reducir la huella
de carbono, (ingredientes
ecoldgicos, distancia para
la provisién de comidas
minima).
Todas las Areas  Actuaciones puntuales Atencion especifica a Detectados los problemas Necesidad de replantear
realizadas, en desarrollo  los planes estratégicos précticos en la aplicacién de quien debe asumir la labor
de la legislacion sectorial y a la aplicacién de los la Ley de Contratos del Sector ~ de coordinacion de las
odelaleyAndaluzade  mismos con pardmetrode  Publico, en la falta de medios  actuaciones. Solapamiento
la energia o de Cambio  gobernanza. Importancia personales para abordar el entre disposiciones estratégicas,
Climatico. del establecimiento de volumen de trabajo asignado y falta de conocimiento de
directrices ambientales con agilidad. Constatacién de  todas las actuaciones que se
internas en la gestion de que deben darse pasos hacia realizan en el mismo sentido
servicios publicos. la coordinacién con la puesta por otras consejerias o areas.
en marcha de directrices, Necesidad de potenciar la
0 actuaciones de caracter integracion a través de: 6rganos
transversal. administrativos de coordinacién,

o técnicas de integracién
sectorial que permitan mejorar
la eficiencia.

Incluir formacién ad hoc en el
sistema GESFORMA ( formacion
en BIM. Etc..)

Un detalle interesante que puede desprenderse de la coexistencia de distintos instrumentos de pla-
nificacion estratégica a la par que mandatos imperativos de gestidn y organizacion en la materia, es
de un lado la necesaria proyeccién transversal de las politicas y decisiones adoptadas, como viene
siendo habitual cuando se trata de cuestiones ambientales, y de otro la importancia de una coor-
dinacién estratégica a escala que permita que todos los instrumentos e intervenciones se orienten
de manera eficiente, para evitar duplicidad de actuaciones, o ineficiencias derivadas de una escasa
coordinacién interadministrativa o inter-organica. Por ello, y junto a la descripcién de los instrumen-
tos de planificacién estratégica previstos para el caso Andaluz, merece la pena apuntar quienes son
las Consejerias responsables de su ejecucion, y/o los érganos administrativos a los que va dirigida la
accion, con la idea de poder verificar si se ajustan a los parametros de eficiencia de la Ley 39/2015,
o se generan loables instrumentos que pueden cumplir su fin porque se solapan con otros no solo
nacionales, sino también autonémicos.
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8. Hoja de ruta a seguir por la Administracion

Autondmica Andaluza

Una vez realizado el Diagnostico que antecede y para su implementacion es preciso la elaboracion de
una hoja de ruta que tome en cuenta las medidas que a continuacion se proponen agrupadas en las
siguientes lineas estratégicas.

I. MEDIDAS RELATIVAS A LOS EDIFICIOS PUBLICOS Y SU GESTION

El primer bloque de medidas que integra la linea estratégica I es la relativa a la atencién al parque in-
mobiliario de la Junta de Andalucia, como han sido expuestas ut supra al examinar las distintas areas
tematicas en las que se ha realizado el diagnéstico y que integrarian desde

La realizacion de directrices sostenibles en materia de patrimonio y su gestion
Formacién en normas de uso de los edificios

Guias de buenas practicas de la ocupacién de los espacios publicos

Estudio de estrategias especificas para edificios BIC o singulares

Atencion a la climatizacion inteligente, y control de la calidad del aire interior en los edificios,
(medidores de CO,, ventilacion manual, o automatizada)

Creacién de Islas Verdes en los edificios Administrativos

Ubicacién de anclajes para el suministro en los garajes o aparcamientos de enchufes para los
vehiculos eléctricos

Utilizacion de cubiertas para las terrazas que supongan integracién de espacio verde, renaturali-
zacién del interior de las edificaciones

Atencién a los mecanismos de climatizacién diabaticos

Conocimiento de la certificacién energética de todo el patrimonio edificado, mas alla de las obras
de nueva construccion, o de nueva planta

Diversificacion de usos para gestionar mejor la iluminacion y la posible instalacion de placas de
energia fotovoltaica

Domotizacion o introduccion de la domética en las edificaciones publicas sean estas o no sedes
administrativas

Integracion de los edificios de los consumos energéticos, consumos nulos, y rehabilitaciéon ener-
gética cuando esta sea posible

Cambio de las envolventes de edificios existentes que no retinen condiciones



Figura 41: Jardin en la terraza del Edificio de ZHAW en Toni Areal Zurich. Foto propia, fruto de movilidad realizada para esta
investigacion

II. MEDIDAS RELATIVAS A LA GESTION BIENES Y SUMINISTROS:

e Elaboracién de un Plan para reducir el consumo de papel en la Administracién Publica. Se trata de
implementar y fomentar la Administracion Electrénica

e Elaboracién de una Estrategia para la gestion de residuos de la CCAA, proveniente del funciona-
miento normal de los servicios publicos de la CCAA.

* Mejora en las determinaciones de las rutas para el acceso a los servicios publicos, sedes adminis-
trativas, movilidad sostenible. En este sentido seria de utilidad la elaboracién de una estrategia
de movilidad sostenible corporativa en cada uno de los centros.

e Incorporacion de cldusulas ambientales y sociales en la contratacion que puedan ser compatibles con
el criterio de arraigo territorial compensando el mismo con los ahorros derivados de la proximidad y
la atencién a los productos ecoldgicos autdéctonos

III. MEDIDAS DE FORMACION Y EDUCACION AMBIENTAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y DE
ASESORAMIENTO INTERADMINISTRATIVO

¢ Definicién de un conjunto de acciones formativas sobre educacion para la sostenibilidad dirigi-
das a los empleados publicos de la Comunidad Auténoma

* Disefio de medidas de formacién en cambio climatico con caracter selectivo y orientado a la ges-
tion de especificas areas dentro la Administracion Andaluza

¢ Disefio de seminarios y sesiones informativas en las que se compartan las experiencias que se vie-
nen desarrollando dentro de las distintas consejerias para conseguir mitigar los efectos del cambio
climatico, asi como las actuaciones de eficiencia energética desarrolladas. Hemos constatado que



el trabajo desarrollado en muchas ocasiones si bien es ingente es altamente desconocido por otras
unidades administrativas. El flujo de informacién y puesta en comun de respuesta a problemas
comunes es fundamental. Esta medida ha sido desarrollada en la recomendacién de implementar
las denominadas SEIS, esto es los Seminarios Estratégicos de Innovacion Sostenible, con for-
macién transversal estratégica y especifica que parte de la experiencia de gestidn derivada de la
actividad de la Administracion Andaluza.

IV. MEDIDAS VINCULADAS A LOS PROCESOS DE COMPRA PUBLICA INNOVADORA

¢ Agilizacion en la tramitacion de los expedientes de contratacién publica

¢ Implementar mecanismos de simplificacién y agilizacién administrativa que aun en el marco de
la actual normativa permita acortar los plazos de tramitaciéon sin que se pierdan garantias pro-
cedimentales

* Se hace preciso revisar la férmula a seguir en los procedimientos de contratacién publica respec-
to delainclusién de las cldusulas ambientales en la contratacion, con el fin de que cumpliendo las
previsiones normativas contempladas en la Ley de contrato de sector publico pueda en la medida
de lo posible agilizarse la gestién de los mismos

V. MEDIDAS VINCULADAS A LA CONSECUCION DE UN PRESUPUESTO VERDE.

¢ Gestién del Fondo Verde, participacidn interadministrativa y coordinacion interna en la organiza-
cion y distribucion de los fondos verdes

* Presupuesto Verde y género accidn especifica vinculada a la composiciéon de érganos adminis-
trativos, y la participacion de las mujeres en las politicas con especial atencién a las medidas de
conciliacién, mejora de las condiciones laborales favoreciendo el clima laboral y la eficiencia en
las gestion de los recursos disponibles en la Administracion

* Maximizar las oportunidades de obtencién de financiacién comunitaria en los programas en ma-
teria de cambio climatico

VI. MEDIDAS VINCULADAS A LA ADMINISTRACION ELETRONICA, Y EL DESARROLLO NORMATI-
VO QUE CONVERJA EN INSTRUMENTOS DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

¢ Incorporacién de herramientas de inteligencia artificial a los procesos y logistica en areas tales
como la gestién de los espacios, usos de los espacios de uso comun, gestion de bienes publicos-,
o suministros esenciales para el funcionamiento de la Administracion Autonémica

VII. MEDIDAS VINCULADAS AL FOMENTO DE RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

e Creacion de una oficina de coordinacién y érganos de coordinacién de caracter transversal

¢ Importancia de contar con un érgano administrativo ( oficina administrativa) encargada de
la gestién y agilizacion en la tramitacién derivada de la posible peticién de fondos a la UE
en materia de cambio climatico, igualmente necesidad de que ésta misma oficina dotadas de
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suficientes medios personales y materiales pueda encargarse de asesorar y apoyar en la gestion
derivada de la tramitacion de los fondos que se reciben, para que no se demore la puesta en valor
de los recursos y no se pierdan oportunidades de obtener financiacion europea.

MEDIDAS RELATIVAS A LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EN EL AMBITO PUBLICO ADMI-
NISTRATIVO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

ODS en el ambito educativo: la gestién de los recursos educativos, en los comedores para escue-
las de la Junta de Andalucia, alineados con los estandares ISO como herramientas para la gestion.

Reciclaje de residuos derivados de la actuacion administrativa (selectiva en el ambito sanitario y
especial incidencia al COVID-19)

Medidas para el fomento de la movilidad sostenible, entre los trabajadores y empleados publicos
de la Junta de Andalucia ( dificultades y diferenciacién dependiendo de que se trate de la flota
propia o de la gestién del servicio de transporte...)

Medidas para la actualizacién y mejora de la flota de vehiculos de la Junta de Andalucia

Medidas para la gestién eficiente de los viajes y desplazamientos para el desempefio de fun-
ciones administrativa de empleados y cargos publicos de las diferentes consejerias. Disefio de
aplicaciones y rutas para la mejora del transporte, y reduccién de costes.

IX. MEDIDAS RELATIVAS A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Constitucidon de un érgano gestor del patrimonio edificado de la Junta de Andalucia, a los efectos
del establecimiento de directrices en materia de sostenibilidad y eficiencia ademas de abarcar las
cuestiones relativas a la neutralidad carbdnica.

Constitucidn de una oficina andaluza de Cambio Climdtico que refuerce la labor del comisionado
de cambio climatico con participacion de miembros de todas las consejerias a modo de érgano
colegiado y que permita la integracién de las politicas publicas puestas en valor por la Comuni-
dad Auténoma en un contexto integrad.

Puesta en marcha de una Oficina de gestion de los Fondos Europeos en materia de Cambio Cli-
madtico, dependiente de la Consejeria de Presidencia encargada de canalizar todas y cada una de
la fase de tramitacion de los fondos europeos vinculados a la revolucion verde. Esta oficina debiera
priorizar la gestion de los fondos europeos, y alinear los recursos en una gestion dgil ( con asesoria ju-
ridica especifica, identificacion de posibles fuentes de financiacion europea, formacién para la gestion
especifica, un érgano interventor especifico para la contabilidad de estos proyectos europeos, una ges-
tién dgil en la contratacion derivada de la ejecucién de proyectos europeos para evitar que se pierdan
los recursos economicos o que la ejecucion de los mismos se demore.
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9. Recomendaciones a la luz del examen que
antecede

Una vez examinada tanto el Marco normativo Global, Europeo y especialmente el Espafiol y el Auto-
nomico de la Comunidad Auténoma Andaluza, asi como la estructura organica, y las actividades que
se vienen desarrollando ya desde la propia Administracion de la Junta de Andalucia hemos detectado
que el volumen de trabajo y actuaciones desarrollados a escala autonémica han hecho de dificil conoci-
miento las actividades que cada unidad organica viene desarrollando, no sélo para las demas unidades
organicas dentro de la misma consejeria sino entre distintas consejerias y con proyeccion en la Comu-
nidad Auténoma y fuera de ella.

Asi, existen trabajos muy avanzados, en temas tales como el Sello Verde, o el Plan de Salud Publica
Verde que, sin embargo, no han llegado mas alld de cada una de las dependencias administrativas
en las que han sido disefiados. De esta forma lo que han sido esfuerzos a veces titanicos, con escaso
personal, para desarrollar una iniciativa innovadora, puede pasar desapercibido para otras unidades u
organismos que o bien no tienen conocimiento de las mismas, o bien no pueden llegar a implementar-
la por falta de medios en sus propias estructuras organicas.

I. En este contexto, nuestra primera sugerencia deriva justamente de la necesidad de PONER
EN VALOR EL TRABAJO YA REALIZADO, y hacerlo con caracter coordinado y transversal de tal
suerte, que éste pueda ser aprovechado por todos, y redunde en una mejora sustancial en la
eficiencia y sostenibilidad de las actuaciones llevadas a cabo a nivel autonémico, para la Admi-
nistracién Ad intra.

Hemos detectado a su vez QUE EL VOLUMEN DE ACTIVIDAD de la Junta de Andalucia, en la presta-
cidn de servicios y la puesta a disposicion de bienes es tan alta que esto ha motivado a veces cierto
desconocimiento de los efectos del volumen de la misma en su impacto sobre el medioambiente.

II.  Asi, aunque hay esfuerzos parciales, no se ha llevado a cabo un calculo hasta la fecha de la HUE-
LLA DE CARBONO DE LA ADMINISTRACION ANDALUZA. Ello no quiere decir que no se considere
una necesidad e inclusive se haya priorizado la misma en el disefio de politicas sectoriales, pero
para llevar a cabo la misma seria precisa una ACCION COORDINADA que pasara por actualizar
inventarios de bienes, catalogos, y la implementaciéin de medios técnicos y humanos que a la
fecha no se presentan como suficientes para poderla hacer o planificar en un tiempo inferior a un
lustro. Ejemplos pueden verse en aspectos tales como la renovacion del parque movil, la necesi-
dad de un tratamiento especifico de los recursos informaticos- tratamiento de residuos, atencion
a la tramitacién de los recursos derivados de fondos europeos, o las auditorias energéticas.

III. NECESIDAD DE REFORZAR Y FORMAR LOS EQUIPOS HUMANOS: otra de las vulnerabilidades de-
tectadas viene de la mano de que en el diagnoéstico realizado hemos detectado equipos humanos
con un elevado nimero de tareas y competencias que han disminuido la eficiencia de los mismos,
al tener que realizar dos o tres personas maximo, en algunos casos, una alta carga administrativa
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de gestion de recursos, contratos, o servicios. Esta brecha entre tareas asignadas y personal dis-
ponible es a nuestro juicio, a veces motivada por el alto volumen de actividad y presion derivado
de la obligacién de resultados que la Administracién soporta, y pone de manifiesto la necesidad
de reforzar plantillas y destinar recursos a personal en cada consejeria que pueda apoyar las
labores de gestién sostenible, y se enmarquen en las actividades de la revolucion verde.

En sinergia con lo anterior, TAN IMPORTANTE COMO LA DOTACION DE MEDIOS PERSONALES ES
LA FORMACION DE LOS MISMOS. Ya que el personal precisa una formacién especifica en gestién
sostenible de recursos, en su dia a dia. La formacién debiera ser también sobre competencias
Verdes, y por tanto integrar habilidades y conocimientos que puedan ser aplicables directamente
en la gestion de cada una de las unidades administrativas.

La NECESARIA TRANSVERSALIDAD DE LAS MEDIDAS Y SU NECESARIA INTEGRACION EN EL PRE-
SUPUESTO VERDE, se ha destacado ademas como un elemento vertebrador, pues las medidas
previstas precisan de la correspondiente consignacién presupuestaria, razén por la cual, presu-
puesto verde debe incluirlas, yendo mas alla de la definicién de indicadores y coordinando
la estrategia de la revolucion verde a escala andaluza, pues en el marco de la Consejeria de
Presidencia y en coordinacién con la recién creada figura del Comisionado para el Cambio clima-
tico donde pueden tener alguna proyeccion eficaz.

Una adecuada gestién econémica verde propicia EL DISENO DE OPORTUNIDADES que no pue-
den ser desaprovechadas, para la Administracién Autondémica y ello por cuanto nos sitlan de
frente a las NUEVAS VIAS DE FINANCIACION EUROPEAS VINCULADAS A LA SOSTENIBILIDAD Y LA
LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO dentro del paquete de medidas del Pacto Verde europeo
en areas de movilidad sostenible, edificacion sostenible, o economia circular.

Es preciso PONER EN MARCHA LA ESTRUCTURA ORGANICA, ACOMPANADA CON LA FORMACION
PRECISA, Y LA DOTACION DE RECURSOS HUMANOS orientada a CAPTAR LOS RECURSOS EURO-
PEOS que en materia de cambio climatico pueden llegar a la Comunidad Auténoma con el fin de
que su gestidn, distribucién y puesta en valor sea eficiente, y redunde en la consecucion de los
objetivos previstos por la Administracién Autonémica, dando pasos significativos hacia la neutra-
lidad carbodnica.

Para ello seria deseable que SE REFORZARA LA FIGURA DEL COMISIONADO DE CAMBIO CLIMA-
TICO CON UNA OFICINA DE GESTION ADMINISTRATIVA, dotada de personal que pudiera prestar
un asesoramiento ad hoc orientado a la canalizacion de posibles propuestas de proyectos Euro-
peos, y de peticiones de fondos ordenadas a la disposicién de recursos que se vinculen no sélo a
la consecucién de los objetivos de neutralidad carbdnica sino que puedan ser reflejadas en los in-
dicadores derivados del presupuesto verde. Tratandose en todo caso de medidas que deban una
vez ejecutadas garantizar que cumplen los criterios establecido para la obtencion del Sello Verde.

Es preciso ademés que se declara cuanto antes LA EMERGENCIA CLIMATICA, en Andalucia, esta
prevision, resultado de las ultimas conclusiones de la cumbre sobre Cambio Climatico de Na-
ciones Unidas que tuvieron lugar el pasado 12 de diciembre de 2020. Tal y como ha sefialado la
Cumbre de Ambicién climatica y el Secretario General de la ONU: “Llamo a los lideres de todo
el mundo a declarar un estado de emergencia climatica en sus paises hasta que se alcance la
neutralidad de carbono”. Creemos que dicha declaracion no sélo es pertinente sino necesaria, en
linea con las politicas y actividades que se vienen desarrollando por parte de la Administracién
Andaluza y permitira visibilizar una necesidad de actuacién inmediata y perentoria con un plan



de etapas que ha permitido la convergencia de instrumentos de soft law administrativo como ha
puesto de manifiesto recientemente el Plan de Accién por el Clima de la Comunidad Auténoma.

A lo largo del presente trabajo hemos detectado no solo la importancia de la tematica, que ope-
raba como premisa de partida, sino la apuesta muchas veces inclusive personal por funciona-
rios y personal de la Administracion Andaluza por mejorar en la gestién eficiente, y alcanzar la
neutralidad carbonica CON UNA MULTITUD DE ACCIONES Y ACTIVIDADES ENCOMIABLES que en
ocasiones suman a la actividad ya prolija de funciones y competencias que tienen atribuidas y
desempefian.

VIIL. No obstante, DICHA LABOR CASI TITANICA, PASA EN MUCHOS CASOS INADVERTIDA, pues el des-
conocimiento de otras unidades o dependencias administrativas de que se estan llevando a cabo
las diluye, y hace echar en falta UNA ESTRUCTURA DE CARACTER TRANSVERSAL que mas all4 de
un instrumento de planificacién estratégica sectorial, que a veces operan de forma solapada tan-
to temporal como materialmente, permita no sélo dar visibilidad a las mismas sino ponerlas en
valor.

IX. Entendemos que un primer paso, aunque no el Unico, en la direccién de visibilizarlas seria la
puesta en marcha de SEMINARIOS ESTRATEGICOS DE INNOVACION SOSTENIBLE (SEIS)', que
permitieran que cada unidad administrativa pudiera presentar las acciones que lleva a cabo a las
demas, fomentando un dialogo interno interadministrativo que favoreceria con mucho la gestion
eficiente de los recursos, al permitir que no solo se tomara conciencia de todo lo que ya se esta
haciendo y que hemos constatado es logico, que no todos conozcan lo que hacen los demas en
sus unidades o servicios administrativos, pues a veces se busca fuera lo que ya se tiene dentro.

Estos SEIS podrian iniciarse en el afio 2021, y entendemos se mantuvieran como una estrategia
interna de coordinacién que quizas podrian venir auspiciados desde la interdepartamental de
Cambio Climatico, de tal forma que no fueran, objeto sélo de atencién una tematica concreta,
sino la puesta en comun de buenas practicas internas que sirviera ademas de escaparate de
actuaciones ambientales que se vienen desarrollando y con espiritu colaborativo y de mejora se
pudieran explorar mejoras en la eficiencia de la Actuacién Administrativa ad intra.

X. Estos SEIS no adoptarian la forma de curso sino de foros cuya participacién pudieran potenciar
las mejores practicas internas y distinguirlas con un reconocimiento PREMIOS A LAS MEJORES
PRACTICAS INTERNAS DE LA ADMINISTRACION ANDALUZA que redundarian en la mejora de la
eficiencia de la actuacion administrativa.

A salvo de criterio mejor fundado en Derecho, en el marco del articulo 83.1 de la Ley 6/2001, de 21 de
diciembre, Organica de Universidades, firmo en Malaga a 10 de diciembre de 2020.

Fdo: Dr. Maria Luisa Gémez Jiménez

124 Denominacion propia.
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EsGrategia para la neutralidad carbdnica de la Junta de Andalucia

Ficha de ejemplo

Nombre de la actuaciéon Guia calidad del Aire interior de la Junta de Andalucia

Realizar un estudio de la calidad del
aire en el interior de los edificios publi-

S cos de laJunta de Andalucia
Descripcion

Elaborar una hoja de ruta y suim-
plementacién concreta en edificios
publicos. Aplicacién de los documentos
estratégicos existentes sobre la materia
al ambito del aire interior de los edificios
administrativos de la Junta de Andalucia

Explorar financiacién europea

Originalidad / innovacion [RYELIE

Media

Ley de Calidad del Aire, y especial

atencién a parametros de normaliza-

cién estandares para calidad del aire

interior en los edificios, entre otras:

« NTP 290y 380 sobre «El sindrome del
edificio enfermo».

* NTP 431 «Caracterizacién de la cali-
dad del aire en ambiente interior

* NTP 607 «Guias de calidad de aire
interior - Contaminantes quimicos».

Marco juridico

Direccién General de Medio Ambiente
/ Direccién General de Patrimonio /
Hacienda en vinculacién al Presupues-
to Verde

Responsable de su puesta
en marcha

Propuesta de Directrices para toda la
Comunidad Auténoma que puedan
implementarse desde una oficina de
atencién al cambio climatico vinculada al
comisionado de cambio Climatico.

Eje tematico/ linea LineasIyIV.
estrategica
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Nombre de la actuacién Sello Verde como requisito en todas las actuaciones Autondmicas ad intra

Descripcion

Aprobar con caracter obligatorio la
incorporacion del Sello Verde en todas
las actuaciones ad intra de la Adminis-
tracion Autonémica andaluza

Elaborar una hoja de rutay suim-
plementacién concreta en todas las
Consejerias.

Bajo

Bajo su implementacion con el fin del
aseguramiento en el cumplimiento de
los criterios previstos si que exige un
costes elevado, la adopcién del sello
como herramienta hacia la neutralidad

carbdnica es sin embargo de bajo coste.

Alta

Alta

Originalidad / innovacién

Alta

Media

Marco juridico

Informe al Consejo de gobierno de 11
de septiembre de 2019.

Responsable de su puesta
en marcha

Consejeria de Presidencia en coordi-
nacién con Hacienda y Consejeria que
ha disefiado el Sello Verde (fomento,
infraestructuras y Ordenacién del
territorio)

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Eje tematico/ linea
estrategica

Actuacidn transversal que afecta a
todas las lineas.
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1. Examen de los criterios para la obtencién del Sello Verde
disefados desde la Consejeria de Fomento, Infraesctructuras
y Ordeancion del Territorio, con distincion de las que podian
ser extrapolables a todas las actividades ad intra de la
Administacién Andaluza

Extrapolables de manera directa’®: Todos los criterios previstos para la edificaciéon

EDIFICIOS Y ESPACIOS PUBLICOS

EDIFICACION

Obtener, al menos, una letra mas en la Calificacién Energética que la obtenida solo aplicando

1T.A1. e .
todas las especificaciones de la normativa.
E1A2 Optimizar la orientacién de las diferentes zonas del edificio en razén de los perfiles de
“7" temperatura e iluminacién que éstas necesitan.
1A3 Incorporar sistemas de produccién eléctrica con energias renovables para abastecer, al menos,
"7 los sistemas de calefaccion, climatizacién e iluminacién.
1A4 Incorporar sistemas de produccién eléctrica, microturbinas, en el recorrido de bajantes para
“7" aprovechar la energia potencial de las aguas grises.
1AS Todos los equipos que se instalen con consumo eléctrico tendran la maxima eficiencia

energética.

1.A.6.  Incorporar sistemas de gestién domética o su preinstalacion.

1.A.7.  Instalar sistemas de refrigeracién pasivos.

1.A.8.  Utilizar recuperadores de calor/frio en los sistemas de ventilacion.

Instalar sistemas de bombas de calor y/o aerotermia de alta eficiencia para las necesidades de

1.A.9. o
climatizacion.
1A10 Zonificar la refrigeracion y calefaccidon de forma que se permita el ajuste a las necesidades y un
"7 7" control centralizado e independiente.
1A Ajustar los acabados exteriores para que permitan optimizar la absorcién o reflexién de energia

utilizando productos sostenibles o ecolégicos.

125 Se marcan en amarillo las medidas que si bien han sido inicialmente previstas en el documento del Sello verde, para las
edificaciones como acciones ad extra de la Consejeria, entendemos deben ser aplicables también a las edificaciones sedes
administrativas, y obras de nueva construccion - rehabilitacién de la Administracién Autondmica.




Estrategia para la neutralidad carbdnica de la Junta de Andalucia

EDIFICIOS Y ESPACIOS PUBLICOS

EDIFICACION

Incorporar estructuras con espacios intersticiales que protejan del sol el cerramiento interior en

1.A12. )
las fachadas orientadas al sur, suroeste y sureste.
1A13 Incorporar sistemas de sombreado que permitan regular la intensidad del sol que entra en las
“7 7" distintas zonas de la vivienda.
1A14 Maximizar el uso de energias renovables para la produccién de ACS en cuanto a la mayor
“7 " fraccién de la demanda.
1A15 Minimizar la longitud de las tuberias de agua caliente, siempre que el edificio no incorpore
“7 7" plantee unainstalacién centralizada
1A16 Optimizar la luz natural en todas las estancias mediante una adecuada distribucién de la luz
"7 dentro del edificio (uso claraboyas, tubos de luz, etc.).
1A17 Incorporar en interiores sistemas de graduacién de la intensidad luminica de la luz artificial y de

deteccién de luz natural que ayude a su ajuste.

1.A.18. Sensor de luz natural para ajustar el encendido e intensidad de la iluminacién exterior.

1.A.19. Incorporar sistemas de aireacién de agua en duchas, lavabos y grifos.

Instalar elementos que ayudan a reducir el consumo de agua en las cisternas de los inodoros o

1.A.20. . .
colocar cisternas que los incluyan.

1.A.21. Incorporacion de sistemas de deteccién de fugas de agua en conducciones enterradas.

Utilizacion de especies autoctonas de bajo requerimiento hidrico para las zonas verdes e instalar

1.A.22. ) . -
de sistemas de riego eficiente.
1A23 Incorporar sistemas separados de recogida de aguas pluviales y de recogida de aguas jabonosas
“"77" (aquas grises) para su reutilizacion.
1A24 Seleccionar elementos y materiales ecoldgicos y que cuenten con ciclos de vida circulares

(pudiendo ser valorizados al final de su vida util).

1.A.25. Usar pinturas con base en agua, libres de sustancias tdxicas y ecolégicas.

Utilizar como aislantes pinturas térmicas con micro esferas huecas de vidrio con un alto indice de

1.A.26. o ;
6 reflexién, impermeables y reductoras de ruidos.

Incorporar materiales naturales como elementos de aislamiento térmico y acustico de

VA2T- ontrastada eficacia.

1.A.28. Usar pavimentos de origen natural.

Si se usa madera debe estar producida de manera sostenible (con certificacién) y sus

1.A.29. : o .
tratamientos deben tener un bajo impacto ambiental.
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EDIFICIOS Y ESPACIOS PUBLICOS

EDIFICACION

Utilizar materiales reciclados para las obras de construccién y rehabilitacién que, al menos,

1.A.30. . . . .
deberia ser igual al 100% de los residuos producidos.
1A3] Compensar el volumen de tierra excavada con los rellenos necesarios evitando enviar excedentes
“"7 " detierra excavada a vertedero.
1A32 Utilizar materiales y productos aut6ctonos minimizando asi la necesidad de transporte
"7 (productos fabricados en Andalucia o en la provincia concreta).
1A33 Elegir una estructura que obtenga en el Indice de Contribucién de la Estructura a la
“77" Sostenibilidad (ICES) como minimo el Nivel B.
1A34 Utilizar productos y elementos de construccién estandarizados que aseguren una disminucién de
"7 lahuella de carbono.
1A35 Disefiar y realizar las divisiones interiores de modo que puedan modificarse los espacios de

forma sencilla y realizarse cambios de uso a futuro.

Incorporar en viviendas estancias y servicios comunes que propicien la reduccién en el consumo

1.A.36. . ;
de recursos (lavanderia, sala multiusos, etc.).
1A37 Disefiar el edificio de modo que permita la incorporacién de nuevas instalaciones en el futuro sin
""" que ello suponga cambios estructurales
1A38 Proporcionar un acceso facil a las instalaciones (agua, calefaccion, electricidad,

telecomunicaciones, etc.) para facilitar reparaciones.

1.A.39.

Conseguir que el edificio se ejecute con una menor huella de carbono y menor energia embebida
que la que tendria solo aplicando la normativa.




2. Relacion de Disposiciones

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (RIO"92)
Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

Declaracion Autorizada -sin fuerza juridica obligatoria- de Principios para un Consenso Mundial respec-
to de la Ordenacion, la Conservacién y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de Todo Tipo

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Protocolo de Kioto

Acuerdo Politico de Buenos Aires

Acuerdo Politico de Bonn

Acuerdos de Marrakech:

FCCC/CP/2001/13/Add.1
e FCCC/CP/2001/13/Add.1/Corr1
e FCCC/CP/2001/13/Add.2
e FCCC/CP/2001/13/Add.2/Corr1
e FCCC/CP/2001/13/Add.3
e FCCC/CP/2001/13/Add.3/Corr1
e FCCC/CP/2001/13/Add.4
e FCCC/CP/2001/13/Add.4/Corr1

Relacion de disposiciones Comunitarias analizadas:

Reglamento (UE) n° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre
la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia.

Decision de la Comisidn, de 12 de enero de 2011 relativa a determinado tipo de informacidn sobre los
biocarburantesy los bioliquidos que los agentes econémicos deben presentar a los Estados miembros.

Decision del Consejo, de 24 de junio de 2010, relativa a la celebracién por parte de la Unién Europea del
Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA).

Directiva 2010/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010 relativa a la indica-
cién del consumo de energia y otros recursos por parte de los productos relacionados con la energia,
mediante el etiquetado y una informacién normalizada.



Decision de la Comisién, de 30 de junio de 2009, por la que se establece un modelo para los planes de
accion nacionales en materia de energia renovable en virtud de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo

Correccion de errores de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril
de 20009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se mo-
difican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Direc-
tivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

Reglamento (CE) n° 1275/2008 de la Comision, de 17 de diciembre de 2008, por el que se desarrolla la
Directiva 2005/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo concerniente a los requisitos de dise-
flo ecoldgico aplicables al consumo de energia eléctrica en los modos «preparado» y «desactivado» de
los equipos eléctricos y electrénicos domésticos y de oficina

Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del
uso final de la energia y los servicios energéticos y por la que se deroga la Directiva 93/76/CEE del Consejo.

Libro verde: Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y seqgura
Libro verde sobre la eficiencia energética o cémo hacer mas con menos COM (2005) 265 final

Directiva 2003/96/CE del Consejo de 27 de octubre de 2003 por la que se reestructura el régimen co-
munitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad.

Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la
promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior
de la electricidad.

Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad.

Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el fomento de la cogeneracion
sobre la base de la demanda de calor Util en el mercado interior de la energia /¥ COM/2002/0415 final
- COD 2002/0185 */

Comunicacion de la Comisién - Energia para el futuro: fuentes de energia renovables - Libro Blanco
para una estrategia y un plan de accién comunitarios /¥ COM/97/0599 final */

Unién Europea. Emisién de gases

Reglamento (UE) n® 100/2012 de la Comisién, de 3 de febrero de 2012, por el que se modifica el Regla-
mento (CE) n° 748/2009 de la Comisién sobre la lista de operadores de aeronaves que han realizado
una actividad de aviacién enumerada en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo el 1 de enero de 2006 o a partir de esta fecha, en la que se especifica el Estado miembro
responsable de la gestidon de cada operador de aeronaves teniendo en cuenta también la ampliacion
del régimen de comercio de derechos de emisidn de la Unién Europea a los paises EEE-AELC.



Reglamento (UE) n° 1193/2011 de la Comisién, de 18 de noviembre de 2011, por el que se establece
el Registro de la Union para el periodo de comercio que comienza el 1 de enero de 2013, y para los
periodos de comercio posteriores, del régimen de comercio de derechos de emision de la Union de
conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y con la Decisién n°
280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n°
2216/2004 y (UE) n® 920/2010 de la Comision.

Reglamento (UE) n° 1210/2011 de la Comisién, de 23 de noviembre de 2011, por el que se modifica el
Reglamento (UE) no 1031/2010, en particular con el fin de determinar el volumen de los derechos de
emisién de gases de efecto invernadero por subastar antes de 2013.

Decisién de la Comisién 2011/745/UE, de 11 de noviembre de 2011, por la que se modifican las Deci-
siones 2010/2/UE y 2011/278/UE, en lo que se refiere a los sectores y subsectores que se consideran
expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono.

Decisién de la Comisién 2011/540/UE, de 18 de agosto de 2011, por la que se modifica la Decisién
2007/589/CE en relacién con la inclusidn de directrices para el seguimiento y la notificacion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero derivadas de nuevas actividades y gases.

Decision de la Comisidon 2011/389/UE, de 30 de junio de 2011, sobre la cantidad total de derechos de
emision para la Union a que se refiere el articulo 3 sexies, apartado 3, letras a) a d), de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero en la Comunidad.

Reglamento (UE) n°® 550/2011 de la Comisidn, de 7 de junio de 2011, por el que se determinan, de con-
formidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, algunas restricciones a la
utilizacion de créditos internacionales derivados de proyectos sobre gases industriales.

Decision de la Comision, de 27 de abril de 2011, por la que se determinan las normas transitorias de la
Unién para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emisidn con arreglo al articulo 10
bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Reglamento (UE) n° 1031/2010 de la Comision, de 12 de noviembre de 2010 sobre el calendario, la
gestion y otros aspectos de las subastas de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero
con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad.

Reglamento (UE) N° 920/2010 de la Comisidn, de 7 de octubre de 2010, relativo a un sistema normali-
zado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeoy
del Consejo y la Decisién n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Decision de la Comision, de 9 de julio de 2010, relativa a la cantidad de derechos de emision que deben
expedirse para el conjunto de la Comunidad en 2013 de conformidad con el régimen de comercio de
derechos de emision de la UE.

Reglamento (UE) n° 606/2010 de la Comisidn, de 9 de julio de 2010, relativo a la aprobacién de un
instrumento simplificado elaborado por la Organizacién Europea para la Seguridad de la Navegacién
Aérea (Eurocontrol) para calcular el consumo de combustible de algunos operadores de aeronaves que
son pequefios emisores.



Decision 2010/345/CE, de 8 de junio de 2010, por la que se modifica la Decisién 2007/589/CE a fin de
incluir directrices para el sequimiento y la notificacién de emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de la captura, el transporte y el almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono.

Reglamento (UE) N° 82/2010 de la Comisidn, de 28 de enero de 2010, que modifica el Reglamento (CE)
n o 748/2009 sobre la lista de operadores de aeronaves que han realizado una actividad de aviacion
enumerada en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE el 1 de enero de 2006 o a partir de esta fecha, en
la que se especifica el Estado miembro responsable de la gestién de cada operador.

Decision de la Comisién, de 24 de diciembre de 2009, por la que se determina, de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, una lista de los sectores y subsectores que
se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono.

Correccion de errores de la Decision 2009/339/CE de la Comision de 16 de abril de 2009, por la que se
modifica la Decision 2007/589/CE en relacion con la inclusion de directrices para el seguimiento y la no-
tificacion de emisiones y datos sobre las toneladas-kildmetro resultantes de las actividades de aviacion.

Reglamento (CE) n° 748/2009 de la Comisién, de 5 de agosto de 2009, sobre la lista de operadores
de aeronaves que han realizado una actividad de aviacion enumerada en el anexo I de la Directiva
2003/87/CE el 1 de enero de 2006 o a partir de esta fecha, en la que se especifica el Estado miembro
responsable de la gestién de cada operador.

Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al alma-
cenamiento geoldgico de didéxido de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE del
Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento
(CE) no 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Decision n° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuer-
zo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir
los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

Decisién 2009/450/CE, de 8 de junio de 2009 sobre la interpretacién detallada de las actividades de
aviacion relacionadas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Decisiéon 2009/339/CE, de 16 de abril de 2009, por la que se modifica la Decisién 2007/589/CE en rela-
cion con la inclusién de directrices para el seguimiento y la notificacion de emisiones y datos sobre las
toneladas-kildmetro resultantes de las actividades de aviacion.

Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, por la que
se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de aviacién en el régimen comu-
nitario de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Decision de la Comisidon 2009/73/CE, de 17 de diciembre de 2008, por la que se modifica la Decision
2007/589/CE, en relacién con la inclusién de directrices para el seguimiento y la notificacion de emisio-
nes de oxido nitroso.



Reglamento (CE) n°® 994/2008 de la Comisién, de 8 de octubre de 2008, relativo a un sistema normali-
zado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeoy
del Consejo y la Decisién n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Documento de respuestas a las preguntas mas frecuentes (inglés) relativas a las Directrices de Segui-
miento y Notificaciéon de aplicacién a partir de 2008.

Reglamento (CE) n° 916/2007, de 31 de julio de 2007, por el que se modifica el Reglamento (CE) n°
2216/2004, relativo a un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Direc-
tiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decisién n° 280/2004/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Decision de la Comisién 2007/589/CE de 18 de julio de 2007 por la que se establecen directrices para el
seguimiento y la notificaciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Decision de la Comision, de 26 de febrero de 2007, relativa al plan nacional de asignacién de derechos
de emisién 2008-2012.

Directiva 2006/40/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a las emi-
siones procedentes de sistemas de aire acondicionado en vehiculos de motor y por la que se modifica
la Directiva 70/156/CE del Consejo.

Reglamento (CE) n° 842/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, sobre
determinados gases fluorados de efecto invernadero.

Comunicacién de la Comision (COM(2005) 703 final), de 22 de diciembre de 2005, «Orientaciones com-
plementarias para los planes de asignacion del periodo 2008-2012 en el ambito del régimen de comer-
cio de derechos de emisién de la UE»

Decision 2004/156/CE, de 29 de enero, por la que se establecen las directrices para el sequimiento y la
notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Documento de respuestas a las preguntas mas frecuentes (inglés) relativas a la Decisién de la Comision
2004/156/CE.

2004/280/CE: Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004 relativa a un
mecanismo de seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad y de la
aplicacién del Protocolo de Kioto.

Directiva 2004/101/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004, por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad con respecto a los mecanismos de proyectos
del Protocolo de Kioto.

Correccion de errores del Reglamento (CE) n° 2216/2004 de la Comisién de 21 de diciembre, relativo
a un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Decisidon n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.



Reglamento (CE) n° 2216/2004 de la Comisién de 21 de diciembre de 2004 relativo a un sistema norma-
lizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo y la Decision n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Decision de la Comisién de 27 de diciembre de 2004, relativa al plan nacional de asignacion de dere-
chos de emisién de gases de efecto invernadero notificado por Espafia de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

COM (2005) 35 final, SEC (2005) 180, Comunicacion de 9 de febrero de 2005 de la Comision al Consejo,
al Parlamento Europeo, al comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, “Ganando la batalla
contra el Cambio Climatico Global”.

Decision de la Comisién 2005/166/CE, de 10 de febrero de 2005, por la que se establecen disposiciones
de aplicaciéon de la Decisién n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a un meca-
nismo para el sequimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad y para la
aplicacion del Protocolo de Kioto.

Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, por la que
se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de aviacion en el régimen comu-
nitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se es-
tablece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Co-
munidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE).

Orientaciones para los Estados miembros sobre la aplicacién de los criterios del anexo III de la Directi-
va 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo, y
circunstancias en las que queda demostrada la situacion de fuerza mayor

Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2001 sobre techos
nacionales de emisién de determinados contaminantes atmosféricos.

Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 23 de octubre de 2001, sobre limitacion
de emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes insta-
laciones de combustién.

Directiva 96/61/CE del Consejo de 24 de septiembre de 1996 relativa a la prevencidén y al control inte-
grados de la contaminacién (IPPC).

Decision del Consejo 2002/358/CE, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacion, en nombre de la
Comunidad Europea, del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al mismo.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre determinados gases fluorados
de efecto invernadero /* COM/2003/0492 final



Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo Sobre Politicas y medidas de la UE
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero: Hacia un Programa Europeo sobre el Cam-
bio Climatico (PECC).

Libro Verde sobre el comercio de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién
Europea (presentado por la Comisién).

Unién Europea. Transporte

Decision de la Comision 100/2012, de 17 de febrero de 2012, sobre un método para el cobro de las pri-
mas por exceso de emisiones de CO2 de los turismos nuevos de conformidad con el Reglamento (CE)
n°® 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Decision de Ejecucion de la Comisiéon 99/2012, de 17 de febrero de 2012, sobre disposiciones de eje-
cucién del cobro de las primas por exceso de emisiones de CO2 de los vehiculos comerciales ligeros
nuevos de conformidad con el Reglamento (UE) n°® 510/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Directiva 2011/76/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2011, por la que
se modifica la Directiva 1999/62/CE, relativa a la aplicacidon de gravamenes a los vehiculos pesados de
transporte de mercancias por la utilizacion de determinadas infraestructuras.

Reglamento (UE) n° 510/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2011, por el
que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los vehiculos comerciales
ligeros nuevos como parte del enfoque integrado de la Union para reducir las emisiones de CO2 de los
vehiculos ligeros.

Estrategia europea sobre vehiculos limpios y energéticamente eficientes - COM (2010) 186 final.

Reglamento (CE) n° 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por el que
se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos como parte
del enfoque integrado de la Comunidad para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros.

Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se mo-
difica la Directiva 98/70/CE en relacién con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasdleo, se
introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se mo-
difica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacion con las especificaciones del combustible utilizado
por los buques de navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE.

Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.

Directiva 2000/304/CE: Recomendacién de la Comision, de 13 de abril de 2000, sobre la reduccién de
las emisiones de CO2 de los automdviles (JAMA) [notificada con el nUmero C(2000) 803] (Texto perti-
nente a efectos del EEE).

Directiva 2000/303/CE: Recomendacién de la Comision, de 13 de abril de 2000, sobre la reduccién de
las emisiones de CO2 de los automoéviles (KAMA) [notificada con el nimero C(2000) 801] (Texto perti-
nente a efectos del EEE).



Directiva 1999/125/CE: Recomendacién de la Comisién de 5 de febrero de 1999 sobre reduccién de las
emisiones de CO2 producidas por los automoviles [notificada con el numero C(1999) 107] (Texto perti-
nente a los fines del EEE).

Libro Blanco - La politica Europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad. /* COM/2001/0370
final */
Unién Europea. Residuos

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

Directiva 1999/31/CE del Consejo de 26 de abril de 1999 relativa al vertido de residuos.
Unién Europea. Residencial, comercial e institucional

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010 relativa a la efi-
ciencia energética de los edificios.

Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la
eficiencia energética de los edificios.

Directiva 2000/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de 2000, relativa a los
requisitos de eficiencia energética de los balastos de lamparas fluorescentes.

Directiva 1996/57/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 septiembre de 1996 relativa a los re-
quisitos de rendimiento energético de los frigorificos, congeladores y aparatos combinados eléctricos
de uso doméstico.

Unién Europea. Agricultura y ganaderia

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura.

Directiva (UE) 2018/844, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifica la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva
2012/27/UE relativa a la eficiencia energética

Directiva 2009/28/CE, del Parlamento y del Consejo, de 23 de abril, relativa al fomento del uso de la
energia procedente de fuentes de energias renovables; modificada en 2013y 2015, la cual ha sido de-
rogada en 2018 con efectos desde el 1 de julio de 2021.

Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, modificada en 2018.

Directiva 2010/31/UE, del Parlamento y del Consejo, de 19 de mayo, relativa a la eficiencia energética
de los edificios; reformada en 2018.



Directiva 72/2009/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE; derogada en 2019 con efectos
desde el 1 de enero de 2021.

Directiva (UE) 2018/844, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayode 2018, por la que
se maodifica la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética en los edificios y la Directiva
2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética [DOUE L.156/75, de 19.06.2018.], esta Directiva entré en
vigor a los 20 dias de su publicacién en el DOUE.

Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la
que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética [DOUE L328/210, de 21 de
diciembre de 2018], que entré en vigor a los 3 dias de su publicacién; c) la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (version refundida) [DOUE L328, num. 61, de 21 de diciembre de
2018], el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se mo-
difican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo,
las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se de-
roga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo [DOUE L328/46, de 21 de
diciembre de 2018]

Directiva (UE) 2019/944, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre Normas

comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
[DOUE L158/125, de 14.6.2019].

Disposiciones Estatales, Espafia

Plan de Energias Renovables 2011-2020. (Vol. 1.) (8,92 Mb)
Plan de Energias Renovables 2011-2020. (Vol. I1.) (6,33 Mb)
Resumen del Plan de Energias Renovables 2011-2020.

Planificacion energética indicativa segun lo dispuesto en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de los procedimientos
de preasignacion de retribucién y a la supresion de los incentivos econémicos para nuevas instala-
ciones de produccién de energia eléctrica a partir de cogeneracién, fuentes de energia renovables y
residuos.

Orden IET/631/2012, de 29 de marzo, por la que se introduce una excepcion de caracter territorial en el
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes, para los afios 2011, 2012y 2013.

Correccion de errores del Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexién
a red de instalaciones de produccién de energia eléctrica de pequefia potencia.



Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexidén a red de instalaciones de
produccién de energia eléctrica de pequefia potencia.

Correccion de errores del Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los cri-
terios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su cémputo.

Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los
biocarburantesy bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de
algunos biocarburantes a efectos de su computo.

Real Decreto 1390/2011, de 14 de octubre, por el que se regula la indicaciéon del consumo de energia
y otros recursos por parte de los productos relacionados con la energia, mediante el etiquetado y una
informaciéon normalizada.

Real Decreto 459/2011, de 1 de abiril, por el que se fijan los objetivos obligatorios de biocarburantes
para los afios 2011, 2012y 2013.

Real Decreto 187/2011, de 18 de febrero, relativo al establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico
aplicables a los productos relacionados con la energia.

Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas urgentes para la co-
rreccion del déficit tarifario del sector eléctrico.

Real Decreto 1614/2010, de 7 de diciembre, por el que se regulan y modifican determinados aspectos
relativos a la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de tecnologias solar termoeléctrica
y edlica.

Correccion de errores del Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre, por el que se regulan y mo-
difican determinados aspectos relativos a la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen
especial.

Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre, por el que se regulan y modifican determinados aspectos
relativos a la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen especial.

Resolucion de 6 de agosto de 2010, de la Direccidon General de Politica Energética y Minas, por la que
se define el colectivo de instalaciones de tecnologia fotovoltaica que seran requeridas para acreditar
la disposicion de los equipos, en aplicacion de lo previsto en el real decreto por el que se regula la li-
quidacion de la prima equivalente a las instalaciones de produccién de energia eléctrica de tecnologia
fotovoltaica en régimen especial.

Real Decreto 1003/2010, de la Direcciéon General de Politica Energética y Minas, por la que se define el
colectivo de instalaciones de tecnologia fotovoltaica que seran requeridas para acreditar la disposicion
de los equipos, en aplicacion de lo previsto en el real decreto por el que se regula la liquidacion de la
prima equivalente a las instalaciones de produccién de energia eléctrica de tecnologia fotovoltaica en
régimen especial.

Correccion de errores de la Orden ITC/1732/2010, de 28 de junio, por la que se revisan los peajes de
acceso a partir de 1 de julio de 2010 las tarifas y primas de determinadas instalaciones de régimen
especial.



Orden ITC/1732/20100de 28 de junio, por la que se revisan los peajes de acceso a partir de 1 de julio de
2010 las tarifas y primas de determinadas instalaciones de régimen especial.

Resolucion de 30 de abril de 2009, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion de la Re-
solucion conjunta de la Secretaria General de Energia y de la Secretaria General del Mar, por la que
se aprueba el estudio estratégico ambiental del litoral espafiol para la instalacién de parques edlicos
marinos.

Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el sector ener-
gético y se aprueba el bono social.

REAL DECRETO 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucion de la actividad de produccién de ener-
gia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones posteriores a la fecha limite de
mantenimiento de la retribucién del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, para dicha tecnologia.

REAL DECRETO 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento administrativo para
la tramitacion de las solicitudes de autorizacién de instalaciones de generacion eléctrica en el mar
territorial.

Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia (E4) (2Mb)

Resumen Ejecutivo del Plan de Accién 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafa (E4)

CORRECCION de errores del Real DECRETO 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad
de produccién de energia eléctrica en régimen especial.

CORRECCION de errores del Real DECRETO 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad
de produccién de energia eléctrica en régimen especial.

REAL DECRETO 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica en régimen especial.

CORRECCION de errores de la Orden ITC/1522/2007, de 24 de mayo, por la que se establece la regu-
lacion de la garantia del origen de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de
cogeneracion de alta eficiencia.

ORDEN ITC/1522/2007, de 24 de mayo, por la que se establece la regulacion de la garantia del origen
de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de cogeneracién de alta eficiencia.

CORRECCION de errores del Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la cogeneracion.
REAL DECRETO 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la cogeneracion.

Plan de Accion 2005-2007 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética para Espafa

Plan de Energias Renovables para Espafia, 2005-2010 (4,5 Mb)

Planificacion de los sectores de electricidad y gas. Desarrollo de las redes de transporte 2002-2011.



CORRECCION de errores del Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, por el que se establece la me-
todologia para la sistematizacion y actualizacion del régimen juridico y econédmico de la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial.

REAL DECRETO 436/2004, de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la actualizacién
y sistematizacion del régimen juridico y econémico de la actividad de produccion de energia eléctrica
en régimen especial.

Orden PRE/472/2004, de 24 de febrero, por la que se crea la Comisién Interministerial para el aprove-
chamiento energético de la biomasa.

REAL DECRETO 2818/1998, de 23 de diciembre, sobre produccidn de energia eléctrica por instalaciones
abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables, residuos y cogeneracion.

LEY 54/1997, de 27 noviembre, del sector eléctrico.

Espafia. Comercio de Emisiones y Plan Nacional de Asignacién

Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una Econo-
mia Sostenible.

Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen las normas bdsicas que han de regir
los sistemas de acreditacion y verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y los datos
toneladas-kildmetro de los operadores aéreos y de las solicitudes de asignacion gratuita transitoria de
instalaciones fijas en el ambito de aplicacidn de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geologico de dioxido de carbono

Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen del comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero, para perfeccionary
ampliar el régimen general de comercio de derechos de emision e incluir la aviacion en el mismo.

Orden PRE/2827/2009, de 19 de octubre, por la que se modifican las cuantias de las asignaciones sec-
toriales establecidas en el Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emisién de Gases de Efecto
Invernadero, 2008-2012, aprobado por el Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre.

Ley 5/2009, de 29 de junio, por la que se modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valo-
res, la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de las entidades de crédito y el texto
refundido de la Ley de ordenacién y supervisién de los seguros privados, aprobado por Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, para la reforma del régimen de participaciones significativas en
empresas de servicios de inversién, en entidades de crédito y en entidades aseguradoras. (La disposi-
cién adicional segunda establece obligaciones de informaciénpara sectores que se incorporan al régi-
men de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero)

Balance global/sectorial de aplicacion de la Ley 1/2005 en el afio 2008.

Asignacion individual definitiva al primer conjunto de nuevos entrantes del Plan 2008-2012:Acuerdo de
Consejo de Ministros de 20 de marzo de 2009.



Asignacion individual definitiva al segundo conjunto de nuevos entrantes del Plan 2008-2012:Acuerdo
de Consejo de Ministros de 20 de marzo de 2009.

Plan Nacional de asignacién, 2008-2012.Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2007.

Real Decreto 1402/2007 de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 1370/2006, de 24 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacién de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero, 2008-2012.

Decision de la Comision, de 26 de febrero de 2007, relativa al plan nacional de asignacién de derechos
de emisién 2008-2012.

Balance global/sectorial de aplicacién de la Ley 1/2005 en el afio 2007.

CORRECCION de errores del REAL DECRETO 1031/2007, de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco
de participacién en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

REAL DECRETO 1031/2007, de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco de participacién en los me-
canismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

REAL DECRETO 1030/2007, de 20 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1370/2006, de 24 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacién de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero, 2008-2012.

Nota de prensa sobre el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 23 de marzo de 2007, por el que se aprueba
la asignacion individual de derechos de emisidn a las instalaciones que solicitan asignacién como nuevos
entrantes y se encuentran incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que

se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Informe de aplicacién del comercio de derechos de emision en Espafia, afio 2006 (articulo 21 de la
directiva 2003/87/CE).

Informe de aplicacidn, instalacién por instalacion, en el afio 2006.
Balance global/sectorial en el afio 2006

REAL DECRETO 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion
de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Asignacién a las instalaciones afectadas por la ampliacién del ambito de la Ley: Acuerdo del Consejo de
Ministros de 14 de julio de 2006.

REAL DECRETO 777/2006, de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan nacional de asignacién de derechos de emisién, 2005-2007.

Correccion de errores de la Orden MAN/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas del Registro Nacional
de Derechos de Emision.



ORDEN MAM/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas del Registro Nacional de Derechos de Emisién.

REAL DECRETO 202/2006, de 17 de febrero, por el que se regula la composicién y funcionamiento de las
mesas de dialogo social, previstas en el articulo 14 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Acuerdo del Consejo de Ministros, 31 de marzo de 2006, por el que se aprueba la asignacion individual
de derechos de emision a las instalaciones que solicitan asignacidn como nuevos entrantes y se en-
cuentran incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

RESOLUCION de 8 de febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que
se aprueban normas para el registro, valoracién e informacion de los derechos de emision de gases de
efecto invernadero.

REAL DECRETO 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de
seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas
en el ambito de aplicacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

REAL DECRETO 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro nacional de derechos de emisién.

Resolucion de 21 de octubre de 2005, de la Secretaria General para la Prevencion de la Contaminacion
y del Cambio Climatico, por la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros, de 19 de no-
viembre de 2004, por el que se encomienda la llevanza del Registro Nacional de derechos de Emision a
la Sociedad de Gestion de los Sistemas de Registro, Compensacién y Liquidacién de Valores, S.A.

LEY 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero.

LEY 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas comunitarias en materia de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen
fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de estados miembros diferentes, y se regula
el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en el ambito de la Unién
Europea. (La disposicion final tercera establece modificaciones a la Ley 1/2005, de 9 de marzo)

REAL DECRETO LEY 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad
y para la mejora de la contratacion publica. (El Titulo III establece modificaciones a la LEY 1/2005, de 9
de marzo).

REAL DECRETO 60/2005, de 21 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan nacional de asignacion de derechos de emisién, 2005-2007.

Resolucion de 26 de enero de 2005, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacién del Acuer-
do del Consejo de Ministros, de 21 de enero de 2005, por el que se aprueba la asignacion individual
de derechos de emision a las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién del Real Decreto Ley
5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases
de efecto invernadero.



REAL DECRETO 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan nacional de asignacién de
derechos de emisién, 2005-2007. (Publicado en el BOE num. 216 de 7 de septiembre de 2004).

Texto de correccidon de errores del Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba
el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision, 2005-2007

Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero. (Publicado en el BOE num. 208 de 28 de agosto de 2004).

LEY 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacién (IPPC).

Orden ITC/3219/2011, de 18 de noviembre, por la que se dictan normas para el cumplimiento del Re-
glamento (CE) n.° 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por el que se
establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos como parte
del enfoque integrado de la comunidad para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros.

Real Decreto 417/2012, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 648/2011, de 9 de
mayo, de concesion directa de subvenciones para la adquisicién de vehiculos eléctricos, en el marco
del Plan de Accién 2010-2012 del Plan integral de impulso al vehiculo eléctrico en Espafia 2010-2014.

Real Decreto 1700/2011, de 18 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 648/2011, de 9 de
mayo, por el que se regula la concesion directa de subvenciones para la adquisicién de vehiculos eléc-
tricos durante 2011, en el marco del Plan de Accién 2010-2012 del Plan integral de impulso al vehiculo
eléctrico en Espafia 2010-2014, para prorrogar el plazo de admision de solicitudes de ayuda.

Real Decreto 648/2011, de 9 de mayo, por el que se regula la concesion directa de subvenciones para
la adquisicién de vehiculos eléctricos durante 2011, en el marco del Plan de accién 2010-2012 del Plan
integral de impulso al vehiculo eléctrico en Espafia 2010-2014.

Real Decreto 898/2009, de 22 de mayo, por el que se regula la concesion directa de subvenciones para
la adquisicién de vehiculos, Plan 2000 E de apoyo a la renovacién del parque de vehiculos.

Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte

LEY 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario

RESOLUCION de 27 de junio de 2008, de la Subsecretaria del Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de junio de 2008, por el que se
establece la normativa reguladora de los préstamos previstos en el Plan elaborado por el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio para la renovacién del parque automovilistico (Plan Vive. 2008-2010).

LEY 39/1997, de 8 de octubre, por la que se aprueba el programa PREVER para la modernizacién del
parque de vehiculos automoviles, el incremento de la seguridad vial y la defensa y proteccién del me-
dio ambiente.

REAL DECRETO-LEY 6/1997, de 9 de abril, por el que se aprueba el programa PREVER para la moderniza-
cién del parque de vehiculos automoviles, el incremento de la seguridad vial y la defensa y protecciéon
del medio ambiente.



REAL DECRETO 837/2002, de 2 de agosto, por el que se regula la informacion relativa al consumo de
combustible y a las emisiones de CO2 de los turismos nuevos que se pongan a la venta o se ofrezcan
en arrendamiento financiero en territorio espafiol.

RESOLUCION de 25 de septiembre de 2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2001, por el que se
aprueba el Plan Nacional de Vehiculos al final de su vida util (2001-2006).

Espafia. Residuos

RESOLUCION de 20 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio Climético, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan Nacional Integrado de Resi-
duos para el periodo 2008-2015.

Real Decreto 1823/2009, de 27 de noviembre, por el que se regula la concesion directa de una subven-
cién a las comunidades auténomas para la ejecucion urgente de actuaciones para el cumplimiento de
la legislacion de vertederos, incluyendo la clausura de vertederos ilegales y la captacion de biogas en
vertederos, y otras actuaciones complementarias.

Real Decreto 949/2009, de 5 de junio, por el que se establecen las bases requladoras de las subvencio-
nes estatales para fomentar la aplicacion de los procesos técnicos del Plan de biodigestion de purines.

LEY 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.
Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

REAL DECRETO 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos median-
te deposito en vertedero.

RESOLUCION de 13 de enero de 2000, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se dis-
pone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 7 de enero de 2000, por el que se aprueba
el Plan Nacional de Residuos Urbanos. Incluye diversos programas:

Programa Nacional de Prevencion.
Programa Nacional de Recuperacion y Reciclaje.
Programa Nacional de Residuos de Envases y Envases Usados.
Programa Nacional de Compostaje.
Programa Nacional de Valorizacién Energética.
Programa Nacional de Eliminacién.
Resolucién de 10 de mayo de 2011, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se publica la Reso-

lucion de 28 de abril de 2011, del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, por la que se
modifica la de 23 de febrero de 2010.



3. Casos de Exito

En sinergia con el examen realizado, procede presentar casos de éxito en forma de fichas de buenas
practicas que, si bien lo son porque han sido contrastados por la eficacia de su puesta en marcha en
otras administraciones publicas, también derivan de la experiencia acumulada en la gestion admi-
nistrativa y se presentan como elementos a tener en cuenta para la puesta en valor de las activida-
des a realizar que pudieran mejorar significativa la transiciéon de la Administracion Andaluza hacia
la neutralidad carbdnica. La calificacion de las medidas que puedan implementarse y se deriven del
diagndstico realizado, se pone pues en relacién con las lineas estratégicas de la Hoja de Ruta y se
han buscado casos que hayan permitido la implementacidn de estas u otras similares en el contexto
internacional, nacional y local con el fin de integrarlas como Casos de éxito y generar la correspon-
diente ficha de aplicacion.

Asi, aunque pudieran parecer similares las medidas descritas en los casos de éxitos a las medidas
incorporadas en la hoja de ruta lo cierto, no son mas que espejos en los que ver reflejado que sucede
cuando se implementan o han sido implementadas en otras organizaciones.

Cuando la medida es original y no ha sido implementada aun no esta incluida en los casos de éxito
pues no tiene espejo en donde mirarse, pero alin asi aporta y es importante incorporarla en la rela-
cion de actuaciones que deban emprenderse para alcanzar la neutralidad carbénica en la Adminis-
tracién Andaluza.

Por ello no se ha ido a la busqueda si mas de casos diversos, sino centrados y coherentes con el
diagnostico derivado de la nuestra administracién porque no todas las medidas son extrapolables a
todas las organizaciones, y la medida de su diagndstico implica la posibilidad real de su implementa-
cion y su viabilidad juridica y juridica en Andalucia.

Asi, finalmente han sido Seleccionados los siguientes 15 casos o medidas cuyas fichas se incluyen al final:

1. Elaboracion de un Plan de calidad del aire interior de los edificios y equipamientos de uso publico
y en los que desempefie su actividad la Junta de Andalucia.

a. Como reflejo de la preocupacion implementacion y éxito de la medida merece la pena destacar el
programa de aire limpio que sigue la Universidad de Harvard respecto de las residencias univer-
sitarias en campus. Un programa que lleva operando mas de una década y que innova cada afio.

b. Se pone en valor elementos como las medidas de confort térmico y climatizacién saludable, con
las ultimas tecnologias, que pueden llevar aparejado el uso de desinfeccién y superficies au-
to-limpiables

2. Proyeccién del Sello Verde en todas las Actuaciones de la Junta de Andalucia.

a. Se toma como referencia de caso de éxito el Sello Breeam de Construccién sostenible.

3. Calculo de la Huella de Carbono de la Junta de Andalucia

a. El Caso de éxito en este caso deriva de la normativa autonémica regional, en concreto de la Ley
de Cambio Climatico de Baleares que sefiala como obligatorio la realizacién del calculo de la Hue-
lla de Carbono. Medida que en el resto de las CCAAy a nivel estatal es voluntaria.



. Célculo de la Huella Hidrica

a. Plataforma por el Compromiso con la Huella Hidrica de Espafia. ESagua. REDESAGUA

. Digitalizacion gestion digital plataformas para comunicacién y formacion: informas a todos los em-
pleados publicos de actividades especificas en materia de sensibilizacién ambiental guia de uso,
indicaciones de actuacion, ultimas novedades

a. Caso Espejo lo proporciona la difusion e informacion a los ciudadanos en la Ciudad de Blacks-
burg, en Virginia.

b. Caso comunicacion empleados Cambridge ( US).

. Estrategia de Movilidad sostenible corporativa para empleaos de la Comunidad Auténoma

a. Formacién para las rutas, y renovacién del parque inmobiliario, afectar el calculo en la toma de
decisiones.

b. Uso sostenible del parque de vehiculos

. Plan de Formacion Ad hoc en aspectos relacionados con el cambio climatico

a. Caso Espejo, actividades desarrolladas en el seno de las Universidades para formacion a la co-
munidad Universitaria sobre cambio climatico. (cursos de Sostenibilizacién curricular de la Uni-
versidad de Malaga).

. Mejoras en la Contrataciéon: Compra Publica Innovadora Sostenible

a. Caso espejo: Procure 2Innovate

b. Y la existencia de mecanismos de gestion coordinada de la misma

. Gestidn de eResiduos y Obsolescencia Programada

a. El caso espejo seria la puesta en marcha de un sello ISSOP

10. Introduccién de Sensores, monitorizacién del uso de espacios, control de eficiencia energética
domotica

a. Caso Espejo UNAM, y la incorporacion de la conexion a través de la luz.

b. Caso juganus, Tel Aviv.

11. condicionamiento de Edificios y Espacios para hacerlos mas sostenibles (Terraza Jardin)

a. En este caso el ejemplo espejo deriva de la incorporacién de una terraza jardin en el edificio de la
ZHAW en Zurich, que proporciona un espacio verde y de esparcimiento

b. Islas Verdes derivadas del Smart Campus de la Universidad de Malaga



12. Contaminaciéon Acudstica y Luminica en las dependencias de la Administracién Andaluza

a. Caso vinculado a la mitigacion de la mismay la protecciéon del medio ambiente contribuyéndose
con ello a la mejora de la calidad de vida , sostenibilidad y rendimiento profesional (espacios
libre de ruidos, evocacion de sonido ambiental, luz natural, ( Caso espejo Biblioteca de Taipeiy
Birmigham ( UK)

b. La mejora en la construccién sostenible coadyuvara a la calidad luminica y acustica.

13. Caso vinculado a la realizacién de auditorias energéticas y sus efectos. Es precise una coordina-
cién también en la realizacién de las Auditorias energéticas y que estas no sélo vengan asesora-
das por la REDEJA.

a. Caso espejo: informe sobre la gestién de la auditoria energética de edificios en China.

14. Caso de éxito vinculado a la puesta en marcha de una herramienta - plataforma que permite
integrar la gestién de los centros educativos y adaptarlos a las nuevas necesidades (trazabilidad,
inteligencia sostenibilidad, seguridad, higiene control ejemplo de Wise Education Project.

15. Premios a las mejores practicas de sostenibilizacion.

a. Caso espejo puesta e marcha de un Living Lab, que promocione las mejoras practicas en el seno
de | a Administracion Andaluza. Y de Visibilidad a las personas que son el centro y hacen posible
la prestacion de los servicios de la propia Administracién Publica.



Ficha 1

Anexos

Nombre de la actuaciéon Guia calidad del Aire interior de la Junta de Andalucia

Descripcion/justificacion

Realizar un estudio de la calidad del aire
en el interior de los edificios publicos de
la Junta de Andalucia.

El Caso de éxito de referencia lo ofre-
cen el plan de la Universidad de Har-
vard para el monitoreo de la Calidad de
Aire de los Dorms, y las iniciativas de-
sarrolladas al respecto por el Programa
de Salud Global de la Escuela de Salud
Plblica de dicha Universidad

Elaborar una hoja de ruta y su
implementacién concreta en edifi-
cios publicos. Aplicacién de los do-
cumentos estratégicos existentes
sobre la materia al ambito del aire
interior de los edificios adminis-
trativos de la Junta de Andalucia

Originalidad / innovacién

Medio Explorar financiacién europea
Alta Alta
media media

Marco juridico

Ley de Calidad del Aire, y especial aten-
cién a pardmetros de normalizacién
estandares para calidad del aire interior
en los edificios, entre otras:

NTP 290 y 380 sobre «El sindrome del
edificio enfermo».

* NTP 431 «Caracterizacién de la calidad
del aire en ambiente interior

* NTP 607 «Guias de calidad de aire inte-
rior - Contaminantes quimicos».

Responsable de su puesta en
marcha

Direccion General de Medio Ambien-
te / Direccién General de Patrimonio /
Hacienda en vinculacién al presupuesto
verde

Propuesta de Directrices para
toda la Comunidad Auténoma que
puedan implementarse desde una
oficina de atencién al cambio cli-
matico vinculada al comisionado
de cambio Climético.

Eje tematico/ linea estrategica

LineasIyIV.
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Ficha num 2

Nombre de la actuacion

Descripcion

Originalidad / innovacién Alta

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

EsGrategia para la neutralidad carbdnica de la Junta de Andalucia

Sello Verde como requisito en todas las actuaciones Autonémicas

ad intra

Aprobar con caracter obligatorio la in-
corporacion del sello verde en todas las
actuaciones ad intra de la Administra-
cion Autonémica andaluza.

El caso de éxito de referencia en el de-
recho comparado lo proporcionan la
creacién del sello Breeam. es de cons-
truccién sostenible que puede verse
en: Breeam. El Certificado de Construc-
cion Sostenible

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

Bajo

Bajo su implementacién con el fin
del aseguramiento en el cumpli-
miento de los criterios previstos
si que exige un coste elevado, la
adopcién del sello como herra-
mienta hacia la neutralidad carb6-
nica es sin embargo de bajo coste.

Alta

Alta

media

Informe al Consejo de gobierno de 11
de septiembre de 2019.

No es precisa una reforma norma-
tiva para su implementacion pero
si es precisa que la misma sea
transversal en toda la Administra-
cién Andaluza.

Consejeria de Presidencia en coordi-
nacién con Hacienda y Consejeria que
ha disefiado el Sello Verde (fomento,
infraestructuras y Ordenacién del te-
rritorio)

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.




Ficha num 3

Nombre de la actuacion

Descripcion

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

Anexos

Caso Obligatoriedad del calculo de la Huella de Carbono de la Ad-

ministracion Andaluza.

Es preciso que se lleve a cabo el célculo
de la Huella de Carbono de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia. Si no
se conoce ésta no se pueden adoptar
medidas para mitigar los efectos del
cambio climatico, y establecer medi-
das de proteccion, adaptacion.

La primera medida propuesta tiene
que ver con el caso de éxito detectado
que viene de la Legislaciéon Aragonesa
de cambio climéatico que obliga al cal-
culo de la huella de Carbono. La Ley
10/2019, de 22 de febrero, de cambio
climatico y transicién energética de las
Illes Balears contempla en su articulo
26 la obligatoriedad de que medianas
y grandes empresas, que operen total
o parcialmente en Baleares, deberan
calcular su huella de carbono.

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

Medio/ Alto
Alta Alta
Alta media

Ley de Cambio Climatico de Andalucia.

Se prevé modificacion de la Ley o
disposicion de desarrollo que obli-
gue la realizacién

Cambio en el Parlamento de Andalu-
cia, si se decide modificar la Ley. Si tan
so6lo se incluye en el Decreto de Desa-
rrollo de la Ley Andaluza, la competen-
cia corresponderia a Medio Ambiente.

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.
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Ficha num 4

Nombre de la actuacion

Descripcion /[Metodologia

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

Caso vinculado al uso del agua en los edificios publicos y calculo de
la huella hidrica de los servicios de la Junta de Andalucia).

Calcular la Huella Hidrica de la Admi-
nistraciéon Andaluza.

Como caso de éxito relacionado puede
verse la red ESAGUA, y REDESAGUA.
Red pionera en Espafia y comprometi-
da con la gestion de su huella hidrica.
Que es esagua

Es preciso que este cdlculo sea
obligatorio y no una mera reco-
mendacion.

Podré para ello hacerse uso de
técnicas de monitorizacién. El
Célculo de la Huella Hidrica es
fundamental para la lucha contra
Cambio Climético

Medio Medio
Alta Alta
Alta media

Ley 8/2018, de Cambio Climatico de
Andalucia. Articulo 21 crea Registro de
Huella Hidrica de Andalucia.

Si bien se ha previsto la elabora-
cién de una norma de desarrollo
del Registro de Huella Hidrica esta
aun no ha sido aprobada. Debiera
regularse la obligacién de su Cal-
culo.

Consejeria de Presidencia / Hacienda
en Coordinacién con Medio Ambiente,
y Agricultura

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.




Ficha num 5

Nombre de la actuacion

Descripcion /Metodologia

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

Anexos

Casos Vinculados a la digitalizacion de la documentacién
Administrativa: reduccién del consumo de papel: Examen de
digitalizaciéon en la Ciudad de Cambridge, ( US)

Incorporar mecanismos de digita-
lizacion administrativa en todos los
procedimientos administrativos de
la Junta de Andalucia y mejora de las
herramientas de comunicacion e in-
formacién con los Andaluces.
(ejemplo digitalizaciéon procedimien-
tos en el dmbito de los servicios socia-
les-Ley de Dependencia, procedimien-
to para la declaracién de dependencia
comunicacién interna,

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

Caso de Exito vinculado:
Comunicacién de la Administra-
cién Puablicas a los empleados
publicos directa en la ciudad de
Cambridge (US).

Bajos Bajo
Alta Alta
Alta media

Ley 39/2015, de Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, y Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico,
Ley de Transparencia de Andalucia.

Consejeria de Presidencia

Medidas a potenciar en el Presu-
puesto Verde.

Actuacioén transversal que afecta a to-
das las lineas.
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Ficha num 6

Nombre de la actuacién Estrategia de movilidad sostenible corporativa

Descripcion

Poner en marcha una estrategia que
permita identificar no solo las necesida-
des de movildiad de los empleados pu-
blicos, y trabajadores, sino también de
los proveedores, y usuarios en el acceso
a bienes y servicios.

El caso de éxito a escala nacional lo
integra la contratacién del gestor de
movilidad sostenible de la Universidad
de Barcelona para garantizar la mo-
vilidad sostenible de los empleados a
su trabajo. El programa Bike to Work
( BiketoWork - Home ) de Colruyt, y el
gestor de movilidad de los aeropuertos
de Ginebra, entre otros.

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

Incorporacién de un gestor de
movilidad sostenible.

Medio

Las acciones que se prevén para
su implementacién pueden tener
coste variable, asi elegir la ruta
mas eficiente tiene coste bajo,
pero renovar el parque movil cor-
porativo tiene un coste alto.

Alta

Alta

Originalidad / innovacién

Media

media

Marco juridico

Paquete Europeo de movilidad soste-
nible. Transposicion de las Directivas
Comunitarias. Estrategia de Movilidad
Sostenible de la Junta de Andalucia

Responsable de su puesta en
marcha

Consejeria con competencias en mate-
ria de fomento y transportes, y coordi-
nacién con Consejeria con competencia
en materia presupuestaria, por su inte-
gracién en el presupuesto verde.

Incorporarlo al Presupuesto Ver-
de.

Eje tematico/ linea estrategica

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.




Ficha 7

Nombre de la Actuacién

Descripcion /Metodologia

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

Anexos

Plan de Formacién Ad hoc en aspectos relacionados con el cambio

climatico

Puesta en marcha de un plan de for-
macién y especializacion especifico en
sostenibilidad, reciclaje, técnicas de
uso de recursos disponibles destinada
a todos los empleados de la Adminis-
tracion Andaluza.

Como caso de éxito destaca la oferta
formativa en materia de sostenibili-
zacion curricular que se realiza en la
Universidad de Malaga en el Plan de
Formacion del Profesorado, que ha
ofrecido ya V cursos sobre sostenibi-
lizacion y ambientalizacién curricular
para mejorar la educacién para la sos-
tenibilidad en el personal de la propia
Universidad, con proyeccién en todos
los empleados publicos.

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias. Se trataria de una
formacién adaptada a las nece-
sidades, por ejemplo: cursos de
conduccién sostenible para cho-
feres, de reciclaje selectivo para
residuos en el SAS, de normas de
uso de edificios en patrimonio, y
para usuarios de edificios, respec-
to de la ventilacion, climatizacion
y confort térmico luminico y salu-
bridad en actuaciones de la propia
Administracion Andaluza,

Bajo Bajo
Alta Alta
Alta media

Ley 8/2018, de Cambio Climatico de
Andalucia

Consejeria de Presidencia en coordina-
cién con el Instituto Andaluz de Admi-
nistracion Publica, y la IEHPA, asi como
las agencias andaluzas domo Agencia
de Educacién Publica, o el SAS

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacion transversal que afecta a to-
das las lineas.
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Ficha 8

Nombre de la actuacién

Descripcién

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

Caso vinculado a la mejora de la compra publica innovadora, me-
canismos vinculados a la forma en que se lleven a cabo las mis-
mas, dentro de la Administracién Publica

Mejorar la aplicacién de la Ley de Con-
tratos de la Administracién Publica, y
orientar de manera integrada los me-
canismos de Compra Publica Innova-
dora.

Como Caso de éxito conectado pue-
de verse la plataforma: P2I | Spain
(procure2innovate.eu).
Procure2innovate, con las acciones
conjuntas que pudieran ser de utilidad
para la Comunidad auténoma.

Medio Medio
Alta Alta
Alta media

Ley de Contratos de Sector Publico, Ley
9/2017 de 8 de noviembre. Normativa
de Contratacién Publica y modifica-
cién europea.

Consejeria de Presidencia en coordina-
cién con Hacienda y Consejeria)

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.




Ficha num 9

Nombre de la actuacién

Descripcién

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

Anexos

Reciclaje de los residuos derivados del uso de la tecnologia (apa-
ratos electrénicos, ordenadores, dispositivos obsoletos). Afecciéon
a la normativa sobre inventario de bienes de la Comunidad Auté-

noma.

Aprobar un protocolo interno que dé
respuesta a la situacion motivada por
la obsolescencia programada'y los resi-
duos informéticos derivados de la mis-
ma. En forma de sello como muestra el
€aso espejo.

Caso espejo Sello ISSOP.

Elaborar una hoja de ruta 'y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

medio medio
Alta Alta
Alta alta

RD 110/2015, Regulacién y nueva pro-
puesta Europea de regulacién de la ob-
solescencia programada

Consejeria de Presidencia en coordina-
cién con Hacienda. Y la DG Patrimonio

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.
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Ficha num 10

Nombre de la actuacién

Descripcién

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

Introduccién de Sensores, monitorizacion del uso de espacios,
control de eficiencia energética domética

Caso vinculado al uso de los espacios
comunes compartidos y mejora en la
utilizacion de espacios para minimizar
el consumo eléctrico, uso de interrup-
tores, y de sensores de movimiento que
permitan disminuir el coste de electri-
cidad. Caso espejo: Edificios de ofici-
nas con acceso a los mismos recursos
compartidos- impresora comun, uso
compartidos para la movilidad, gestién
de ocupacién de edificios de forma in-
teligente.

Elaborar una hoja de ruta 'y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

Bajo
Alta Alta
Alta media

Ley de Cambio Climético Andaluza. Ley

2/2007, de 27 de marzo Normativa so-
bre energia autonémica. Normas Técni-
cas para la introduccién de la domética
en edificios ( CTE, RITE y sus modifica-
ciones).

Consejeria de Presidencia en coordina-
cién con Hacienda y el Comisionado de
Cambio Climético.

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.




Ficha num 11

Anexos

Nombre de la actuacion

Uso de terrazas con zonas verdes para mejorar la calidad de vida de
losempleados publicos, Espacios verdes en oficinas administrativas,

Islas verdes

Descripcion

Caso Espejo: Uso en edificios publicos
en Zurich, edificio de la ZHAW, terraza
jardinT.

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

Originalidad / innovacién

alto alto
Alta Alta
media media

Ley Andaluza de Cambio Climatico.

Responsable de su puesta en
marcha

Consejeria de Medio Ambiente; DG Pa-
trimonio y Oficina de Cambio Climético
coordinacién, con la nueva oficinal de
proyectos europeos especifico en te-
mas de neutralidad carbénica que se
propone con el fin de conseguir fondos
europeos para su implementacién.

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Eje tematico/ linea estrategica

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.
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Ficha 12

Nombre de la actuacion Mitigacion de la contaminacién luminica y acustica

Descripcion

Elaborar un plan especifico para miti-
gar la contaminacion derivada del ex-
ceso de ruido en edificios y dependen-
cias administrativas, sedes oficiales, y
que comprenda mejora respecto del
nivel de contaminacién luminica deri-
vada de la iluminacion artificial, panta-
llas de ordenador, y demas dispositivos
electrénicos usados habitualmente.

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

Originalidad / innovacién

medio medio
Alta Alta
Alta Alta

Marco juridico

DECRETO 6/2012, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento
de Proteccién contra la Conta-minacién
Acustica en Andalucia, y se modifica el
Decreto 357/2010, de 3 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamen-
to para la Proteccion de la Calidad del
Cielo Nocturno frente a la contamina-
cién luminica y el estable-cimiento de
medidas de ahorro y eficiencia energé-
tica. Ley Andaluza de Cambio Climati-
co, Ley 7/2007, de Gestién integrada
de la Calidad Ambiental.

Responsable de su puesta en
marcha

Consejeria de Presidencia en coordina-
cién con Medio Ambiente, la oficina de
cambio Climatico y la Agencia Andalu-
za de la Energia

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Eje tematico/ linea estrategica

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.




Ficha 13

Nombre de la actuacion

Descripcion

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

Anexos

Caso vinculado a la realizaciéon de auditorias energéticas y sus
efectos. Es precise una coordinacion también en la realizacion de
las Auditorias energéticas y que estas no sélo vengan asesoradas

por la REDEJA.

Caso Espejo:

Sistema Chino de auditorias secuen-
ciales a edificios, de tal suerte que se
verifica la calificacién energética de los
edificios inicial sino la derivada de su
funcionamiento y actuacion real con
periodicidad

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

Alto
Alta Alta
media media

Ley de Cambio Climatico Andaluza y
Ley Andaluza de la energia

Coordinacion desde Hacienda a través
del Presupuesto Verde. Agencia Anda-
luza de la Energia,

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.
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Ficha 14

Nombre de la actuacién /
explicacion o justificacion
adicional si es precisa

Descripcion

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico / propuesta
normativa

Responsable de su puesta
en marcha / Reflejo en el
Presupuesto Verde

Eje tematico/ linea estrategica

Caso de éxito vinculado a la puesta en marcha de una herramienta
- plataforma que permite integrar la gestién de los centros
educativos y adaptarlos a las nuevas necesidades (trazabilidad,
inteligencia sostenibilidad, seguridad, higiene control

Caso Espejo: Wise Education Project, y
adaptarlo a la Administracién Autond-
mica Andaluza.

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

medio medio
Alta Alta
media media

Ley 17/2007, de educacién de Andalu-
cia. Ley de Cambio Climatico y norma-
tiva sobre eficiencia energética.

Consejeria con competencias en Edu-
cacion, coordinada con la oficina de
Cambio Climatico para que sirviera de
base a medidas similares en otras con-
sejerias.

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.




Ficha 15

Nombre de la actuacion

Descripcion [/ Metodologia

Prioridad

Originalidad / innovacién

Marco juridico

Responsable de su puesta en
marcha

Eje tematico/ linea estrategica

Anexos

Puesta en marcha de un living lab tomando como punto de partida
casos piloto en la Administracién Andaluza sobre neutralidad car-
bénicay premiar las buenas practicas dentro de la Administracién.

Implementar un conjunto de activida-
des conjuntas para mejorar la visibili-
dad de buenas practicas, iniciativas y
actividades que se vienen desarrollan-
do ya en el seno de las distintas conse-
jerias. Poner en valor el trabajo realiza-
do y fomentar la proyeccién del mismo
toda la Administracién Publica.

Elaborar una hoja de ruta y su im-
plementacién concreta en todas
las Consejerias.

Bajo El premio a las mejores practicas
debiera estar dota e incluido en el
presupuesto Verde.

Alta Alta

Alta alta

Ley de Cambio Climatico Andaluza. Ley
39/2015, de Procedimiento Adminis-
trativo , Técnicas de Fomento Adminis-
trativo.

Consejeria de Presidencia en coordi-
nacién con Hacienda impulso desde el
Comisionado de Cambio Climético y la
Oficina de Cambio Climatico.

Incorporarlo al Presupuesto Verde

Actuacién transversal que afecta a to-
das las lineas.
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