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TRABAJO DE INVESTIGACION

Propuesta implantacién de un modelo de contabilidad analitica o de servicios de costes y disefio
de indicadores representativos de gestion dentro del contexto de entidades que comprenden el
perimetro de consolidacién de informacién econémica financiera de la Junta de Andalucia, ya sea
la Administracion General, Agencias Administrativas, Agencias de Régimen Especial, Agencias
Publicas Empresariales, y Consorcios sometidos al régimen presupuestario de la Junta de
Andalucia.

TERMINOS DE REFERENCIA

l. ANTECEDENTES

De acuerdo con la Intervencion General de la Administracion del Estado, los nuevos retos que
deben afrontar las Administraciones Publicas en un contexto en el que la gestion de los recursos
publicos debe estar presidida por una actuacién rigurosa y, sobre todo, eficiente, agudizan la
necesidad de contar con herramientas cada vez mas eficaces para facilitar esa gestion, a la vez
que se debe posibilitar el conocimiento de la misma a los diversos agentes sociales.

Una de las técnicas que mas puede ayudar en ese conocimiento y en esa eficiencia en la gestion
lo constituye, sin ninguna duda, la contabilidad analitica, configurada como el instrumento capaz
de segmentar organizaciones tan complejas como las que integran el ambito de las
Administraciones Publicas y posibilitar un conocimiento que incide especialmente en su gestion
mas eficiente.

El Plan General de Contabilidad Financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
Agencias Administrativas y de Régimen Especial aprobado por Orden de 30 de marzo de 2015, ya
establece en su tercera parte, relativa a las cuentas anuales, la necesidad de incorporar en la
Memoria informacion relativa a costes por actividades e indicadores de gestion con el objetivo de
«mejorar la calidad de la informacion contable en el sector Publico».

En 2021 ha concluido un proceso iniciado con la modificacion introducida en el Texto refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, a través de la Ley 3/2019, de
22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019, que ha
supuesto la inclusion tanto de los Consorcios adscritos a las Administracion de la Junta de
Andalucia en aplicacion de lo previsto en el apartado 3 del articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, como las Agencias Publicas Empresariales
del articulo 68.1.b) de la citada Ley 9/2007, en la contabilidad presupuestaria de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Como consecuencia de este proceso, se ha incrementado notablemente, el ambito subjetivo de
entidades de la Junta de Andalucia sometidas al régimen presupuestario y todavia se hace mas
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necesario suministrar una informacion contable comparable y homogénea entre las distintas
Administraciones Publicas y continuar el proceso de mejora de la transparencia y rendicion de la
informacion contable.

En este entorno, el trabajo de investigacion que se propone tiene como objetivo obtener un modelo
contable basico y homogéneo, adaptado a la singularidad del conjunto de entidades incluidas en
el régimen de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia, siendo posible o necesario la
personalizacion a las particularidades de cada ente o grupos de entes de una determinada
actividad publica desarrollada.

Este modelo de contabilidad analitica, ha de permitir obtener una rapida valoracion del coste de
las actividades desarrolladas por los distintos entes y proporcionar datos, resultados e informes
validos para el analisis del empleo de recursos publicos desde la perspectiva de la eficacia,
eficiencia y economia, facilitando el control de la gestion de la entidad, la toma de decisiones, asi
como contribuir en la elaboracion de los proyectos de presupuestos y constituir un complemento
del resto de informacion incluida en el resto de estados contables que se presentan en la rendicion
de cuentas.

La fuente de suministro de los datos necesarios para el modelo de coste debe partir del Sistema
de Gestion Integral de Recursos Organizativos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales (GIRO), que aporta cobertura funcional a los procesos econdmicos-
financieros de la Junta de Andalucia.

Sin animo de ser exhaustivos, la normativa especifica que debera ser tenida en cuenta en el
transcurso de los trabajos, se describe a continuacion:

e |os Principios generales sobre contabilidad analitica de las administraciones publicas, de
Ministerio de Economia y Hacienda (IGAE, 2004).

e Los indicadores de gestion en el ambito del Sector Publico, del Ministerio de Economia y
Hacienda (IGAE, 2007).

e Orden del Ministerio de Economia y Hacienda EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la
que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica, como plan marco para todas las

Administraciones Publicas.

e Texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

e ey 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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e Orden de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, de 19 de febrero de 2015,
por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, modificada por Orden
de 24 de octubre de 2019 de la Consejeria Hacienda, Industria y Energia.

e Orden de 30 de marzo de 2015 de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Financiera de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial.

Por esta razon la Fundacion IEHPA desea la colaboracién de las Universidades con el fin de
formular una propuesta para el conjunto de entidades sometidas a contabilidad publica y con
régimen presupuestario.

Il. OBJETIVO DEL TRABAJO

El objetivo del trabajo es la formulacién de una propuesta de un modelo contable analitico,
adaptado a las caracteristicas del conjunto de entidades que en el ambito de la Comunidad
Autdénoma, estan sometidas al régimen presupuestario de la Junta de Andalucia, asi como una
propuesta de relacién de indicadores de gestion que se ajusten al mismo y constituyan un apoyo
para la gestion y evaluacion de la actuacion publica.

Esta propuesta de modelo contable analitico, debe definir aspectos tales como las estructuras de
costes a considerar, como han de tratarse los documentos de coste, la clasificacion y asignacion
de costes y como seria el proceso de reparto de los diferentes elementos de costes a centros y
actividades.

I, PRODUCTOS ESPERADOS
El trabajo se materializara en un documento Word cuyo contenido minimo sera:

1. Resumen ejecutivo del proyecto de propuesta de modelo de contabilidad analitica o de
coste, adaptado a las caracteristicas de la administracion de la Junta de Andalucia
(extension maxima cinco paginas).

2. Elaboracion de una propuesta de modelo contable analitico a implantar en la
administracion de la Junta de Andalucia, idoneo para el ambito subjetivo de entidades
sometidas a su régimen presupuestario.

3. Definicion de las estructuras de costes a considerar y procesos de reparto de costes a
centros y actividades.

4. Propuesta de una relacion de indicadores de gestion para las actividades realizadas por
esas entidades.

5. Relacién de fuentes y bibliografia.
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El contenido del informe se expondra en una presentacion, una vez que haya finalizado el plazo
para su elaboracion ante las personas que designe la Fundacion IEHPA, que en todo caso, seran
anunciadas con antelacion y que podran formar parte tanto de la Fundacion como de la Consejeria
de Hacienda y Financiacion Europea de la Junta de Andalucia y sus entidades adscritas.

La presentacidon se acompafiara de una proyeccion bajo el formato ppt o similar y contendra un
turno de preguntas de las personas asistentes. El lugar de la presentacion sera seleccionado por
la Fundacién IEHPA, pudiendo realizarse también de forma no presencial.

\"2 METODOLOGIA

En el transcurso de las dos primeras semanas después de la firma del contrato, se llevara a cabo
una reunion de coordinacion entre el personal investigador seleccionado y el personal designado
por IEHPA con el fin de perfilar el contenido y el cronograma de actuaciones en funcion de lo
expresado en la propuesta de programa de trabajo presentada en la solicitud conforme a la
disposicién sexta de las bases de la Il Convocatoria de Plan de Investigacion Fundacion Publica
Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia, Medio Propio. Una vez
celebrada la reunion, se remitira por parte del personal investigador el programa de trabajo
definitivo en el que se describiran la propuesta de actuacion, metodologia a emplear y descripcion
de los productos finales a entregar, asi como los principales hitos que puedan formar parte de la
programacion.

Para recabar la informacion necesaria en la realizacion del estudio, se utilizaran la vigente
normativa autonomica contable vigente para estas entidades en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como las nuevas resoluciones e instrucciones contables que deban
ser incorporadas a la misma, tomando como marco la normativa de ambito estatal pero adaptada
a las singularidades del ambito subjetivo autonomico.

Se podra recurrir a los estados contables elaborados por este tipo de entidades en afios anteriores
en el proceso de rendicion anual de la Cuenta General de la Comunidad y solicitar la realizacion
de encuestas 0 entrevistas con responsables de las direcciones economicas de las entidades para
identificar algunas especialidades de sus operaciones, elementos patrimoniales y aspectos
contables, en general.

En el informe se podran incluir esquemas, graficos con los que el analisis resulte mas
comprensible.
V. DURACION Y PLAZOS DE ENTREGA

El informe se entregara antes del 15 de noviembre de 2021. Una vez entregado el informe, se
acordara una fecha para su presentacion.
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VI. CUANTIA Y FORMA DE PAGO
El presupuesto del estudio se fija en 14.000 (catorce mil) euros sin incluir impuestos.

La forma de pago seran dos plazos, un 20% a la entrega del programa de trabajo indicado en el
aparatado IV anterior y el restante 80% a la finalizacion del trabajo coincidiendo con la entrega del
informe objeto del estudios encargado.

Vil INSTITUCION CONTRATANTE

Fundacién Publica Andaluza, Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia, M.P.
con domicilio en calle Inca Garcilaso 3, Edificio Expo, Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla.

Persona de contacto representante de la Fundacion:

Carmen Gallango Villanueva.

Directora economico-financiera y representante de la Fundacion.
e-mail: carmen.gallango@juntadeandalucia.es

Teléfono: 955.622.535

Personas de contacto para la gestion de contenidos y seguimiento de los trabajos:

Pedro Tomas Pérez Marcos
e-mail: pedro.perez.m@juntadeandalucia.es
Teléfono: 955.927.987

Fernando Casas Pascual
e-mail: Fernando.casas@juntadeandalucia.es
Teléfono: 955.622.452

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla
Tel.: 955 622 640 | Fax: 955 622 340
fundacion.iehpa@juntadeandalucia.es
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